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مطالعاتحکمرانیفرهنگی)1(:
مروریبرایدههایسیاستی،اهدافوساختارهاینهادفراگير

جواناندرايران

چكیده

مسئله جوانان يكي از موضوعات مهم كشور طي سه دهه گذشته بوده و براي پاسخ به مسايل آنان اقدامات بسياري از جمله در سطح نهادي 
صورت گرفته است. با وجود اين، اقدامات صورت گرفته و نهادهاي ايجادشده در كاهش مسايل جوانان موفقيت چنداني به دست نياورده اند. 
بر اين اساس، در اين نوشتار كوشيده ايم به مطالعه فرآيند طي شده بپردازيم. براي تحقق اين مهم، ابتدا تاريخچه و جايگاه نهادهاي فراگير 
جوانان در ايران و جهان مورد مقايسه قرار گرفته است. بر اين مبنا، تشكيل نهاد فراگير جوانان در ايران نسبت معكوسي با نهاد مزبور در 

كشورهاي صنعتي دارد.
در گام بعد، به بررسي تاريخچه نهاد فراگير جوانان پس از پيروزي انقلاب اسلامي در ايران پرداخته شده است. لذا در ادامه به تشريح مختصری 
از شورای عالی جوانان، مركز ملی جوانان، سازمان ملی جوانان و در نهايت وزارت ورزش و جوانان می پردازيم. سرانجام، نهاد فراگير جوانان 
از سه جهت مورد بررسي قرار گرفته است: 1- اهداف و وظايف، 2- محتواي برنامه ها و اقدامات، 3- كارآمدي نهاد مربوطه. مطابق يافته هاي 
اين بخش اولاً دو ايده »تهاجم فرهنگي« و »شكاف نسلي« نقش محوري در فهم دولتمردان از مقوله جواني و چالش هاي آن داشته اند. ثانياً 
به تدريج رويكرد انتقادي بر برنامه ها و اقدامات نهاد مذكور غلبه كرده است. ثالثاً شكست نهاد مزبور در »مسئله شناسي جوانان« نقش كليدي 

در ناكارآمدي آن داشته است. 
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مطالعاتحکمرانیفرهنگی)1(:
مروریبرایدههایسیاستی،اهداف

وساختارهاینهادفراگیر
جواناندرایران

خلاصه مدیریتی

نگاهي به مباحث شكل گرفته پيرامون سازمان ملي جوانان- در مراحل 
درباره ي كاركردهاي  نشان مي داد كه  تربيت بدني-  با سازمان  ادغام 
همين  و  داشته  وجود  فراواني  ابهامات  سازمان،  اين  از  انتظار  مورد 
در  جوانان،  سازمان ملي  از  روبه افزايش  انتقادات  پيدايش  سبب  امر 
برابر دفاعيات دائماً در حال كاهش بوده است. از سوی ديگر، رجوع به 
پژوهش های موجود نشان می دهد ميان اهميت موضوع »نهاد فراگير 
درحالی كه  ندارد،  وجود  تناسبی  انجام شده  پژوهش های  و  جوانان« 
اهداف،  ماهيت،  درباره  موجود  ابهامات  مي رسد،  نظر  به  اجمالاً 
امور  متولي  نهاد  توسط  آن ها  اجرايي سازي  روش هاي  و  كاركردها 
مختلف  صورت هاي  مكرر  تغيير   -1 است:  داشته  پيامد  سه  جوانان 
نهاد فراگير جوانان )شوراي عالي، مركز ملي، سازمان ملي، وزارتخانه( 
كه نتوانسته اند گرهي از كار فروبسته جوانان بگشايند، 2- گسترش 
نقادي نسبت به عملكرد نهاد مربوطه، 3- عدم وجود معيارهاي كارآمد 

جهت قضاوت و درنتيجه تأييد يا نفي عملكرد مسئولان ذی ربط.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی

يكي از چارچوب هايی كه در مطالعه نهادهای مختلف می تواند مورد 
بهره برداری قرار گيرد بررسی ماهيت اهداف و اقدامات آن ها بر اساس 
پارادايم هاي اصلي علوم اجتماعي شامل پارادايم هاي اثباتي، تفسيري 
علوم  اصلي  پارادايم هاي  تفاوت  روشن  شدن  براي  است.  انتقادي  و 
اجتماعي در مواجهه با پديده اي واحد مي توان گفت: »اگر يك محقق 
از  انحراف  به مقوله نظم درصدد شناسايي  با اصالت بخشي  اثبات گرا 
قوانين  تا متكي بر  بر اساس روش هاي مقايسه اي است،  نظم موجود 
عام، به ترويج و گسترش نظم بپردازد و يا اگر يك محقق تفسيري 
مشترك  معاني  نظام  كشف  جوياي  تفهم  مقوله  به  اولويت بخشي  با 
گروه هايي  يا  و  افراد  كنش هاي  توضيح  و  تبيين  به  تا  انسان هاست، 
با نظام معاني مشترك بپردازد، يك محقق انتقادي با پيگيري مقوله 
مختلفي  و  متمايز  موارد  و  تعارض  تضاد،  شناسايي  به دنبال  تغيير 
را دامن  تاريخ، تحولات هدفمند  قانون عام  بتواند متكي بر  است كه 
اخلاقي  مسئوليت  قبول  بر  انتقادي  پارادايم  بدين ترتيب،  بزند«. 
جهت توانمندسازي  افراد، اقشار و گروه هاي زير سلطه ساختارهاي 
تغيير  ايجاد  راستاي  در  ظالمانه  و  تبعيض آميز  غيردموكراتيك، 
فرادستان  توسط  تحميل شده  كاذب  آگاهي  زدودن  و  تأكيد مي كند 
منافع، طرح  تضاد  ازطريق شناسايي  را  فرودستان  انقياد  و شكستن 

مي نمايد.  پيگيري  راستين  آگاهي   اعطاي  و  رهايي بخش  ايده هاي 
بر  فائق آمدن  براي  مخاطبان  كنش گري  نيز  فرآيند  اين  خروجي 
به  كه  است  نژاد  و  قوميت  از طبقه، جنسيت،  ناشي  محدوديت هاي 
نيازها  مقوله  مقابل،  در  مي شود.  منجر  پراكسيس  و  سياسي  كنش 
می تواند  و  داده  تشكيل  را  اثباتی  نظم گرای  پارادايم  اركان  از  يكی 
اقدامات  جزئی ترين  تا  معرفتی  علمی-  جهتگيری های  كلان ترين  از 

اجرايی را متأثر سازد.
نگاهي به دوره اوليه نهاد فراگير جوانان- يعني »شوراي عالي جوانان« 
تأكيد رهبر  نشان مي دهد  با دولت دوم سازندگي مصادف شد-  كه 
انقلاب اسلامي بر »تهاجم فرهنگي« و عدم همراهي مسئولين وقت با 
اين ايده، منجر به شكل گيري فضايي ابهام آميز درباره اهداف، برنامه ها، 
سازوكار فعاليت ها و سرانجام ساختار نهاد فراگير جوانان در آن مقطع 
با  -مصادف  كه  جوانان  فراگير  نهاد  دومِ  دوره  در  بود.  شده   زماني 
ملي  ملي جوانان« و سپس »سازمان  ابتدا »مركز  اصلاحات-  دولت 
نخست،  دوره  پيش فرض هاي  پذيرش  ضمن  شد،  تشكيل  جوانان« 
حضور ايده »شكاف نسلي« در انديشه سياستگذاران وقت و ترويج آن 
در جامعه علمی، سبب بروز تحولاتی در نهاد فراگير جوانان گرديد. 
اجمالاً ايده شكاف نسلي مروج اين گفتار بود كه ارزش هاي نسل سوم 
انقلاب )جوانان و فرزندان( با ارزش هاي نسل اول )حاكمان و والدين( 
و  انقلاب اسلامي  ارزش هاي  پيرامون  نظري  اتفاق  و  است  متفاوت 
جنگ تحميلي و زيرساخت هاي ديني آن وجود ندارد و بدين ترتيب، 
هيئت ها،  نظير  اجتماعي-سياسي  فعاليت هاي  سنتي  ساختارهاي 
مساجد و... براي فعاليت هاي موردنظر جوانان كارايي نخواهد داشت. 
بنابراين مي بايست متناسب با ارزش هاي جديد نسل جوان، ساختار 
ايده شكاف نسلي  به عبارت ديگر،  آيد.  NGO پديد  كارآمد و مدرن 
كه فرزندان را در برابر والدين، و جوانان را در مقابل حكومت تصوير 
مي كرد، راهبرد اصلي خود را ايجاد زمينه فعاليت جوانان در ساختاري 
جديد و بيرون از نهاد خانواده و دولت مي دانست تا بستر شكوفايي 
فرزندان/جوانان و تأثيرگذاري آنان بر خانواده/حكومت را فراهم كند. 
فلذا در اين دوره، سازمان هاي مردم نهاد غيردولتي كه محدوديت هاي 
ادعايي را نداشتند، تجويز و توصيه شدند و گسترش NGOها مورد 
تأييد قرار گرفت. مروری بر ادوار سوم و چهارم نهاد فراگير جوانان 
كه مصادف با دولت های مهرورزی و اعتدال بود گويای اين واقعيت 
است كه عليرغم وقوع تغييرات كاركردی نشانی از تحول ساختاری 

بیان / شرح مسئله
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1. مقدمه

مشاهده نمی شود. و از اين جهت، تأسيس وزارت ورزش و جوانان 
ناشی از تغيير رويكرد حاكميت نسبت به جوانان صورت نپذيرفته، 
نظارت  افزايش  به منظور  تشكيلاتي  ساختاري-  اصلاح  نوعي  بلكه 
پاسخگوسازي  نيز  و  دولت  انحصاري  حوزه هاي  كاهش  بودجه اي، 

مالي- برنامه اي مجريان در برابر مجلس بوده است.

پیشنهاد راهکار های تقنینی، سیاستی یا نظارتی
تمركز  مستلزم  جوانان  فراگير  نهاد  بازسازی  شرايطی،  چنين  در 
پارادايم  با  اين نهاد متناسب  بازآفرينی  نيازشناسی مخاطبان و  بر 
جوانان  فراگير  نهاد  شرايطی  در  تنها  ديگر،  عبارت  به  است.  نظم 
مجموعه  كه  بردارد  گام  جوانان  مسايل  حل  راستای  در  می تواند 
اهداف، وظايف و ساختار آن متناسب با نيازهای واقعی جوانان مورد 

تجديد نظر قرار گيرد. 

نگاهي به مباحث شكل گرفته پيرامون سازمان  ملي جوانان- در مراحل ادغام با سازمان تربيت  بدني- نشان مي داد 
كه در عرصه عمومی )رسانه ها، مراكز علمی، مؤسسات پژوهشی، سياستگذاران و حتی متوليان( درباره ي كاركردهاي 
مورد انتظار از اين سازمان، ابهامات فراواني وجود داشته و همين امر سبب پيدايش انتقادات روبه افزايش از سازمان 
 ملي جوانان، در برابر دفاعيات دائماً در حال كاهش بوده  است ]1[. اما سردرگمي و ابهامات مذكور ناشي از چيست؟ 

چرا اصلاحات نهادی متعدد نتوانست به تخفيف مسايل جوانان بينجامد؟
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مطالعاتحکمرانیفرهنگی)1(:
مروریبرایدههایسیاستی،اهداف

وساختارهاینهادفراگیر
جواناندرایران

2. پیشینه پژوهش

در تنها مطالعه كاملًا مرتبط با اين پرسش، نويسندگان ضمن اشاره به وجود شكاف بين »وضعيت  مطلوب« سياستی- انتزاعی و »وضعيت 
 موجود« عرفی- عينی و تأكيد بر فقدان مطالعات پيشينی در اين زمينه ]2[ مدعی ارائه الگوی راهبردی اداره امور جوانان بر مبنای اسناد 

بالادستی و تجارب مديريتی كشور شده اند )جدول 1(.

جدول 1. الگوی راهبردی اداره امور جوانان ]2[

ارزیابی کلی

- عملکرد کشور در حوزه جوانان با شرایط مطلوب فاصله دارد و اداره امور جوانان نیازمند بازنگری 
است.

- هرگونه تغییر و اصلاح در اداره امور جوانان نیازمند اتخاذ تدبیر در ارکان جهت ساز )گفتمان ولایت  
فقیه و قانون اساسی( است.

- بخش مهمی از نارسایی های حوزه جوانان ناشی از ضعف مدیریت کلان کشور است.

ارزیابی 
مسایل جوانان

- بخشی از مسایل جوانان تابعی از مشکلات عمومی و مبتلابه همه اقشار جامعه است مثل بحران های 
اقتصادی- اجتماعی، تغییرات تکنولوژیک، پیشرفت های علوم و فناوری.

و  کشورها  برخی  مفید  تجربیات  از  می توان  و  است  بین المللی  معضل  یک  جوانان  اشتغال  موضوع   -
سازمان های بین المللی در این زمینه بهره برد.

- توسعه فناوری های جدید از جمله فناوری اطلاعات جهت ایجاد فرصت های شغلی برای جوانان مؤثر 
است.

- جوانگرایی و واگذاری مسئولیت به جوانان -در راستای تحقق عدالت اجتماعی- نیازمند عزم و اراده 
ملی و همچنین برنامه ریزی مناسب در زمینه جانشین پروری است.

پیشنهاد ساختاری

- آسیب شناسی عملکرد شورای عالی جوانان به منظور چاره اندیشی برای نقاط ضعف این نهاد لازم است.
- آسیب شناسی ساختار متولی اداره امور جوانان و تعیین متولی مقتدر الزامی است.

- تخصیص بودجه کافی و متناسب با اولویت های موجود ضروری است.
- رفع موانع موجود برای هماهنگی بین دستگاه های مختلف حوزه جوانان نیازمند به کارگیری تجربیات 

متخصصان و تکنیک های مدیریتی و جامعه شناسی است.
- برای کنترل نظام مدیریتی و حرکت از وضع موجود به مطلوب باید شاخص های ارزیابی عملکرد در 

حوزه جوانان تعیین شود.

پیشنهاد اجرایی

- برگزاری همایش های ملی با مشارکت حداکثری خبرگان و بدون اِعمال سلیقه های شخصی، گروهی و 
صنفی از ملزومات تحول است.

تکنیک های سیستم  و  پویا  راه حل های  نیازمند  انسانی  مؤلفه های  با  ارتباط  دلیل  به  جوانان  - مسایل 
داینامیک هستند نه روش های ثابت و استاتیک.

- مدیریت ظرفیت های بخش خصوصی جوانان برای اصلاح محدودیت ها و مسایل موجود، حرکت صحیحی 
ارزیابی می شود.
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بدين گونه پژوهش مذكور راهبرد تحول آفرينی را معرفی نكرده و 
دگرگونی را به »لزوم اتخاذ تدبير در اسناد بالادستی برای هرگونه 
تغيير و اصلاح در اداره امور جوانان« منوط كرده  است. همچنين، 
شورای  عالي  آسيب شناسي  از:  عبارتند  آن  ساختاری  راهبردهای 
بودجه  تخصيص  جوانان،  امور  برای  مقتدر  متولي  تعيين   جوانان، 
كافي، به كارگيری متخصصان، تعيين شاخص های ارزيابي عملكرد. 
پژوهش ديگری كه با هدف اولويت بندی شاخص های ارزيابی عملكرد 
قراردادن  ضمن  است  گرفته  صورت   جوانان  و  ورزش   كل  ادارات 
ورزش   به  نسبت  پايين تری  اولويت  در  جوانان«  امور  »ساماندهی 
را سياستگذاری،  اين حوزه  معيارهای  و ورزش  همگانی،  قهرمانی 
ترويجی  تبليغی-  اقدامات  و  مردم نهاد  سازمان هاي  توانمندسازي 
»اجرايی سازی  استان«،  جوانان  مشكلات  »شناسايی  و  دانسته 
از  »حمايت  استان«،  جوانان  امور  ساماندهی  ستاد  مصوبات 
سازمان هاي مردم نهاد، از جمله در تسهيل صدور مجوز و حمايت 
مالی و غيرمالی«، »حمايت از برگزاري جلسات هم انديشی نخبگان، 
اردوهاي گردشگري هويتی و جشنواره هاي حوزة جوانان« را توصيه 
می كند ]3[. در اين پژوهش نيز اشاره روشنی به محتوای مشكلات 
و اقدامات لازم صورت نپذيرفته و صرفاً برخی سازوكارهای اجرايی 
پيشنهاد می شود. ساير مطالعات صورت گرفته در حوزه جوانان را 

می توان در هفت طبقه گنجاند:
 نقش جوانان در تحولات تاريخ معاصر ]4[،

 جوانان در سياست های فرهنگی ]5[ و اجتماعی ]6[،
فرهنگی-  رفتارهای  بر  جوانان  غيردولتی  تشكل های  تأثير   

اجتماعی]7[ و مشاركت  سياسی ]8[،
 گفتمان های جوانان در جمهوری  اسلامی ايران؛ كه عمدتاً راجع 

به اهداف اجتماعی- سياسی دولت های گوناگون است.
نهادهای  گفتار  شاكله  كه  كشور؛  جوانان  وضعيت  ملی  گزارش   

دولتی ازجمله وزارت  ورزش و مركز آمار را می سازد.
 آسيب شناسی و مسايل فرهنگی- اجتماعی جوانان؛ گفتار مرسوم 

جامعه شناسان، روانشناسان و جرم شناسان.

به مثابه يك سازمان؛ كه توسط   بررسی وزارت ورزش  و جوانان 
زيرشاخه های مديريت و خصوصاً مديريت  ورزشی بسط يافته  است.

مطابق نكات پيش گفته ميان اهميت موضوع »نهاد فراگير جوانان« 
اجمالاً  درحالی كه  ندارد،  وجود  تناسبی  انجام شده  پژوهش های  و 
اهداف، كاركردها  ابهامات موجود درباره ماهيت،  نظر مي رسد،  به 
و روش هاي اجرايي سازي آنها توسط نهاد متولي امور جوانان سه 
پيامد داشته است: 1. تغيير مكرر صورت هاي مختلف نهاد فراگير 
كه  وزارتخانه(  ملي،  سازمان  ملي،  مركز  )شوراي عالي،  جوانان1 
گسترش   .2 بگشايند،  جوانان  فروبسته  كار  از  گرهي  نتوانسته اند 
معيارهاي  وجود  عدم   .3 مربوطه،  نهاد  عملكرد  به  نسبت  نقادي 
يا نفي عملكرد مسئولان  كارآمد جهت قضاوت و در نتيجه تأييد 

ذی ربط. 
از سوی ديگر، برخی مطالعات به نقش سياست در تحولات نهادی 
اشاره كرده اند. به عنوان مثال، مطالعه ديگری كه با بهره گيری از 
چارچوب جريان های چندگانه كينگدان2 به بررسی چگونگی تحول 
قانون اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوری 
پرداخته است نشان می دهد كه چگونه جريان های سه گانه سياست، 
وزارتخانه  خط مشی  تغيير  شكل دهی  در  خط مشی ها3  و  مسائل 
مربوطه  محققان  ديگر،  عبارت  به  خورده اند.  پيوند  هم  به  مذكور 
معتقدند متخصصان خط مشی گذاری با استفاده از فرصت همزمانی 
جريان سياست حاكم و مسائل موجود، زمينه تصويب پيشنهادات 

خود را فراهم كرده اند ]9[.
نهادهاي  فعاليت  اساس  جامعه،  نياز هاي  تأمين  روی،  هر  به 
تشكيل  را  كشوري  هر  تحول  و  پيشرفت  جهت  در  بوروكراتيك 
مي دهد و نهادهاي موجود در هر جامعه بدون طرح ريزي و برنامه 
 .]10[ نيستند  اهداف شان  تحقق  و  وظايف  انجام  به  قادر  مدون 
اهميت  سازمان ها،  مطالعه  در  وظايف  و  اهداف  بررسي  بنابراين، 
نقش  گزارش  اين  ادامه  در  منوال،  همين  به   .]11[ دارد  بنيادي 
در  جوانان  فراگير  نهاد  پيدايش  در  سياستی  و  سياسی  ايده های 
ايران و همچنين اهداف و وظايف آن مورد بررسی قرار گرفته است.

امور جوانان در سطح ملی پديد می آيد و در جوامع مختلف و حتی دوره های گوناگون می تواند  با هدف ساماندهی  از نهاد فراگير جوانان، نهادی است كه  1. منظور 
صورت های ساختاری متفاوتی را بپذيرد. 

2. Kingdon’s Multiple Streams
3. Politics, Problems and Policy
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مرجع عنوان قانونردیف
تاریخ تصویبتصویب

جوانان1 عالی  شورای  اساسنامه  و  وظایف  سیاست ها،  عالی اهداف،  شورای  
1371/5/6انقلاب فرهنگی

2

جوانان عالی  شورای  اساسنامه  تکمیل  و  عالی اصلاح  شورای  
1377/5/13انقلاب فرهنگی

تأیید شرح وظایف و تشکیلات مرکز ملی جوانان )دبیرخانه شورای عالی 
جوانان که در ریاست جمهوری مستقر و زیر نظر دبیر شورا اداره می شود(

ن  ما ز سا
و  اداری  امور 
استخدامی کشور

1377/12/22

بند  موضوع  مقامات  با  کشور  جوانان  ملی  مرکز  معاونان  هم ترازی 
1378/4/13هیات وزیران)الف( تبصره )2( ماده )1( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت

رئیس  یا  جوانان  عالی  شورای  دبیر  عضویت 
عمومی فرهنگ  شورای  در  جوانان  ملی  مرکز 

عالی  شورای  
1378/5/12انقلاب فرهنگی

جوانان  ملی  مرکز  در  سازمانی  پست   2۹ ایجاد  1378/7/11هیات وزیراناجازه 

برای  ریال  میلیارد  هشت  مبلغ  اختصاص  و  اعتبار  تأمین 
جوانان ملی  مرکز  سرمایه ای  هزینه های  و  ضروری  1378/12/8هیات وزیرانعملیات 

توسعه)1383-137۹( 3 سوم  پنجساله  برنامه  قانون   )157( مجلس ماده 
137۹/1/17شورای  اسلامی

توسعه 4 سوم  برنامه  قانون   )157( ماده  اجرایی  آیین نامه 
ایران اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  137۹/۹/2هیات وزیراناقتصادی، 

بدنی 5 تربیت  سازمان های  تبدیل  قانون 
جوانان و  ورزش  وزارت  به  جوانان  ملی  و 

مجلس 
138۹/1۰/12شورای  اسلامی

جوانان6 و  ورزش  وزارت  اختیارات  و  وظایف  اهداف،  مجلس قانون 
13۹۹/7/8شورای  اسلامی

جدول2. قوانین مرتبط با نهاد فراگیر جوانان
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3. ملاحظات نظری 

می تواند  مختلف  نهادهای  مطالعه  در  كه  چارچوب هايی  از  يكي 
مورد بهره برداری قرار گيرد بررسی ماهيت اهداف و اقدامات آن ها 
پارادايم هاي  شامل  اجتماعي  علوم  اصلي  پارادايم هاي  اساس  بر 
اثباتي1، تفسيري2 و انتقادي3 است ]12[. براي روشن  شدن تفاوت 
واحد  پديده اي  با  مواجهه  در  اجتماعي  علوم  اصلي  پارادايم هاي 
مي توان گفت: »اگر يك محقق اثبات گرا با اصالت بخشي به مقوله 
نظم درصدد شناسايي انحراف از نظم موجود بر اساس روش هاي 
مقايسه اي است، تا متكي بر قوانين عام، به ترويج و گسترش نظم 
بپردازد و يا اگر يك محقق تفسيري با اولويت بخشي به مقوله تفهم 
جوياي كشف نظام معاني مشترك انسان هاست، تا به تبيين و توضيح 
كنش هاي افراد و يا گروه هايي با نظام معاني مشترك بپردازد، يك 
تضاد،  شناسايي  به دنبال  تغيير  مقوله  پيگيري  با  انتقادي  محقق 
قانون  متكي بر  بتواند  كه  است  مختلفي  و  متمايز  موارد  و  تعارض 
عام تاريخ، تحولات هدفمند را دامن بزند« ]13[. في المثل، تفاوت 
و چالش هاي كنوني  با مسايل  پارادايم هاي پيش گفته در مواجهه 

جوانان در ايران را مي توان بصورت زير بازسازي كرد:
و  هنجارها  )ارزش ها،  موجود  نظم  طرفدار  و  اثبات گرا  محقق   
آداب و رسوم حاكم بر جامعه( خواستار كاستن از ميزان انحرافات 
ازدواج،  كاهش سن  نيز  و  سلبي  به عنوان هدف  جوانان  اجتماعي 

كاهش نرخ بيكاري و... به عنوان اهداف ايجابي است.
يا  نظام  مي كوشد  تفهمي  رويكرد  حامي  و  تفسيري  محقق   
براي شناسايي  و  را كشف كرده  معاني مشترك جوانان  نظام هاي 
معاني  نظام هاي  و  جوانان  مشترك  معاني  نظام هاي  ميان  شكاف 

حاكم بر جامعه تلاش كند.
و  تضادها  به دنبال شناسايي  تغيير،  مطالبه گر  و  انتقادي   محقق 
تعارضات ميان منافع جوانان و گروه هاي مسلطي است كه تأمين و 
تضمين نيازهای جوانان را به تأخير انداخته و با طرح چارچوب هاي 
موضوعات  اولويت يافتن  و  اصلي  تضاد  فراموشي  سبب  كاذب 
غيراولويت دار و دستِ چندم شده اند. بنابراين، كشف روابط ساختاري 
ناعادلانه اي كه جوانان را در موقعيت فرودست قرار داده و در پي 
و  رهايي  زمينه  فراهم كردن  راستيني كه ضمن  آگاهي  ايجاد  آن، 

1. Positivism
2. Interpretive
3. Critical
4. Empowerment
5. False Conciousness
6. Emancipation
7. True Conciousness
8. Praxis
9.See: Marx, Karl & Engels, Frederich (1848). Manifesto of the Communist Party, London.  
 

توانمندسازي جوانان در اين مبارزه، تحولات هدفمندي را رقم بزند، 
در اين رويكرد مورد توجه قرار مي گيرد.

سهم  انتقادي  پارادايم  چارچوب  می رسد  نظر  به  همه  اين  با 
برجسته تری در مطالعه نهاد فراگير جوانان در ايران دارد. در اين 
چارچوب، جوامع انساني از ساختي اجتماعي -به مثابه موجوديتي 
تنها  ساخت،  اين  كه  برخوردارند  فردي-  آگاهي  از  فراتر  و  عيني 
رفتار  اولاً  به عبارت ديگر،  است.  تغيير  قابل  ازطريق كنش جمعيْ 
فردي به وسيله روابط ساختي در جامعه تعيين مي شود، ثانياً صرفاً 
را دگرگون  روابط ساختي حاكم  اجتماعي جمعي مي تواند  كنش 
افشاي  و  آشكارسازي  انتقاديْ  علم  وظيفه  اساس،  اين  بر  سازد. 
مكانيزم هاي واقعي اما پنهان و غيرقابل مشاهده اي است كه رفتار 
و كردار اقشار و گروه هاي مختلف اجتماعي از جمله زنان و جوانان 

را جهت مي بخشد ]13[.
جهت  اخلاقي  مسئوليت  قبول  بر  انتقادي  پارادايم  بدين ترتيب، 
ساختارهاي  سلطه  زير  گروه هاي  و  اقشار  افراد،  توانمندسازي4 
تغيير  ايجاد  راستاي  در  ظالمانه  و  تبعيض آميز  غيردموكراتيك، 
تأكيد مي كند و زدودن آگاهي كاذب5 تحميل شده توسط فرادستان 
منافع،  تضاد  شناسايي  طريق  از  را  فرودستان  انقياد  شكستن  و 
پيگيري  راستين7  آگاهي   اعطاي  و  رهايي بخش6  ايده هاي  طرح 
براي  مخاطبان  كنش گري  نيز  فرآيند  اين  خروجي  مي نمايد. 
و  قوميت  جنسيت،  طبقه،  از  ناشي  محدوديت هاي  بر  فائق آمدن 
نژاد است كه به كنش سياسي و پراكسيس8 منجر مي شود ]13[. 
واكنش  در  عمدتاً  غرب  در  انتقادي  نظريه  محتواي  مبنا،  اين  بر 
به نظام سرمايه داري و در جوامعي كه داراي ساختارهاي طبقاتي 
پيچيده تري بودند- ازجمله در انگلستان- شكل گرفت و مانيفست 
حزب كمونيست در سنت انتقادي غرب9 اولين و مهمترين سند در 

اين جهت است. 
عنوان  تحت  بين المللي  اسناد  قالب  در  آنچه  اين،  وجود  با 
است  شده   تهيه  فرودست  و  حاشيه اي  گروه هاي  توانمندسازي 
طراحي  غربي  جوامع  در  جوانان  فعاليت هاي  ساماندهي  هدف  با 
شده و به واقع در رستنگاه خود، هدفي نظم گرا و محافظه كارانه را 
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گروه هاي  بعضي  سازماندهي  براي  مثال،  به عنوان  تعقيب مي كند. 
معترض اجتماعي جوانان مي توان از طريق اعطاي مساعدت مالي و 
مشاوره هاي حقوقي، گروه هاي مذكور و فعاليت هاي آنان را از حالت 
تبديل كرد.  قانوني  و  فعاليت هاي آشكار  به  تخريبي  و  نيمه پنهان 
بنابراين، چارچوب مزبور در جوامع زادگاه خود تنها صورتي انتقادي 
دارد و از جهت محتوايي از منطقي ادغام گرا و همسو با گسترش 
اين كه  ضمن  مي كند.  تبعيت  سرمايه داري  جهاني  نظام  سلطه 
اعتراضي  در كنترل حركت هاي  موفقيت  از  چارچوب مذكور پس 
و مدني جوانان در جوامع غربي به منطق سياستگذاري در سطح 
بين المللي وارد شده  است و از اين جهت، مي تواند ساختار حقوقي، 
برنامه مالي و موضوع فعاليت اش را متناسب با چارچوب هايي مانند 
سازوكار  شرايطي كه  در  بدين ترتيب  دهد.  شكل  و...  بشر  حقوق 
انتقادي مذكور در كشورهاي همسو با سرمايه داري جهاني به عنوان 
در  مي رود،  كار  به  واگرا  نيروهاي  كنترل  و  شناخت  عامل  نوعي 
كشورهاي غيرهمسو به مثابه نوعي ابزار شناسايي و مداخله از طريق 

نيروهاي واگرا مورد بهره برداري قرار مي گيرد.
در مقابل، بايد ديد پارادايم نظم گرای اثباتی چگونه در زمينه ايجاد 
می رسد  نظر  به  می كند؟  عمل  اجتماعی  سازمان  و  ساختار  نهاد، 
مقوله نيازها1 يكی از اركان پارادايم نظم گرای اثباتی را تشكيل داده 
و می تواند از كلان ترين جهتگيری های علمی- معرفتی تا جزئی ترين 
اقدامات اجرايی را متأثر سازد. بدين ترتيب، تلاش برای شناسايی 
از  يكی  به  آن ها  قبال  در  انسان  رفتار  توضيح  و  بشری  نيازهای 
از  شد.  تبديل  علوم  گوناگون  شاخه های  تعيين كننده  پرسش های 
اين منظر، تقليل انسان به ارگانيسم )اندام واره( و تأكيد بر نيازهای 
شناسايی  تدريجاً  است.  مدرن  علم  خصايل  مهم ترين  از  يكی  آن 
دستاوردهای  مشهور ترين  از  يكی  انسانی  نيازهای  طبقه بندی  و 
از  يكی  به  را  مازلو2  آبراهام  و  داد  تشكيل  را  روان شناسی  دانش 
علم مبدل كرد. همچنين،  شناخته شده ترين شخصيت های جهان 
نيازهای  با  انسان  مواجهه  به منظور صورت بندی چگونگی  كوشش 

خود سبب قدرت يابی و پيدايش علم اقتصاد شد؛ علمی كه با شعار 
متقاعدكننده »منابع محدود و خواسته های3 نامحدود« روح جهان 

معاصر را به تسخير خود درآورده است. 
به همين منوال، امروزه رويكرد ]لزوم تأمين[ نيازهای اساسی در 
گرفته  قرار  توسعه  نظريات  انكارناپذير  رويكردهای  از  يكی  شمار 
است ]14[. البته شناسايی نيازهای اوليه و بسيط انسان- در هيبت 
علوم  حوزه های  ساير  از  بيش  انسان شناسی  در  منفرد-  موجودی 
اجتماعی  نهادهای  شكل گيری  مطالعه  و  بوده  نظر  مد  اجتماعی 
در  آموزش(  سياست،  دين،  اقتصاد،  خانواده،  )نظير  گوناگون 
اولاً  جامعه شناسی  اين،  وجود  با  دارد.  غنی  ادبياتی  مردم شناسی، 
در مطالعه نهادهای اجتماعی به سراغ كاركردهای4 آن ها می رود، 
ثانياً صورت های پيچيده  تری از نيازهای انسانی نظير نياز به كسب 
زمينه سازی  شهری،  محيط  مساعدسازی  رضامندی،  منزلت، 
مشاركت شهروندان، كاهش شكاف های اجتماعی، تأسيس نهادها و 
سازمان ها و... را مورد بررسی قرار می دهد. از اين منظر، شكل گيری 
پيدايش  سبب  بشر،  زندگی  تحولات  جريان  در  جديد  نيازهای 

نهادها و سازمان های ويژه ای به منظور ارضای آن ها می شود. 
از سوی ديگر، حفظ نظم مهم ترين كاركردی است كه بقاء و ارتقای 
بنابراين، روی ديگر تأمين معقول  كليت جامعه را سبب می شود. 
عبارت  به  است.  اجتماعی  نظم  برقراری  تسهيل  انسانی،  نيازهای 
ديگر، اگر هدف تأمين نيازهای تك تك انسان ها زمينه سازی برای 
تأمين  كاركرد  آن هاست،  فردی  زيست  شكوفايی  و  حيات  حفظ 
نيازهای اقشار و گروه های انسانی حفظ بقاء و ارتقای جامعه انسانی 

است. 
بالعكس، اختلال در تأمين نيازها و جهت دهی به رفتار شهروندان 
سبب پيدايی مفاهيم و چارچوب هايی همچون آسيب های اجتماعی 
و كجروی5 شده و برنامه ريزی برای ادغام اجتماعی6 افراد طردشده 

را در فهرست مقاصد حكومت ها قرار می دهد.

1. Needs
2. Abraham Maslow (1908- 1970)
3. Wants
4. Functions
5. Deviation
6. Social integration
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4. تاریخچه و جایگاه نهادهاي فراگیر جوانان در ایران و جهان

و  حضور  بواسطه  جهان  در  جوانان  فراگير  نهادهاي  آنجا  كه  از 
عضويت جوانان در سازمان هاي غيردولتي مربوطه شكل گرفته اند، 
شكل گيري  تاريخ  از  متأخر  ملی،  فراگير  نهادهاي  پيدايش  تاريخ 
تاريخي  مطالعات  در  آنچه  است.  جوانان  غيردولتي  نهادهاي 
مربوط به سازمان هاي غيردولتي جوانان ديده مي شود، آنست كه 
گروهي شكل  و  فرقه اي  بخشي،  متفاوت  اهداف  با  سازمان ها  اين 
به دهه  گرفتند و سال هاي آغازين گسترش اين سازمان  ها عمدتاً 
از  برخاسته  جوانان  سازمان هاي  زمان،  آن  در  بازمي گردد.   1920
غيردولتي  سازمان هاي  و  بودند  گروهي  و  صنفي  علايق  و  منافع 
تا دهه  دانشجويي، كارگري، مذهبي و عقيدتي شكل  مي گرفتند. 
صنفي  اشكال  همين  در  جوانان  غيردولتي  سازمان هاي   1950
مطرح بوده و فعاليت مي كردند. اما از دهه 1960 به دليل تحولاتي 
رخ  غيردولتي  سازمان هاي  فعاليت  موضوعات  و  گرايش ها  در  كه 
محيط زيست،  همچون  موضوعاتي  محوريت  با  سازمان هايي  داد، 
تنوع  و  پراكندگي  دهه  همين  در  آمدند.  پديد  و...،  مخدر  مواد 
ايجاد شد و  فزاينده اي در سازمان هاي صنفي و موضوعي جوانان 
جوانان  سازمان  چندين  خاص،  موضوع  يا  صنف  يك  درخصوص 
ايجاد شد. به تدريج، براي رفع اين مشكل، سازمان هاي فراگير در هر 
يك از حوزه ها شكل گرفت. براي مثال فدراسيون ملي دانشجويان 
با مشاركت چندين كانون، انجمن و باشگاه دانشجويي شكل گرفت 
و يا انجمن بين المللي مردان جوان مسيحي با نقش آفرينی چندين 
انجمن ملي جوانان مسيحي تشكيل شد تا به عنوان سازمان فراگير 
عمل كند. بدين ترتيب، ريشه پيدايش سازمان هاي فراگير جوانان 
در سطوح ملي به دهه 1960 بازمي گردد. يعني زماني كه تكثر و 
)كارگري،  صنفي  نوع  از  چه  جوانان  غيردولتي  سازمان هاي  تنوع 
ورزشي-  معنوی،  )مذهبي-  موضوعي  نوع  از  چه  و  دانشجويي( 
تفريحي، آموزشي- مهارتی، اجتماعي- سياسی، هنري- فرهنگي، 
جنسی- جنسيتی، خدمات داوطلبانه امدادی- حمايتی( به حدي 
رسيده بود كه نياز به ايجاد هماهنگي ميان آن ها كاملًا محسوس 

شد ]15[.
مطابق تاريخچه پيش گفته، نهاد هاي فراگير جوانان در كشورهاي 
صنعتي اروپا و آمريكاي شمالي، متأخر از تاريخ شكل گيري نهادهاي 

غيردولتي جوانان و در سه مرحله بوده  است:

1. Beatles 
2. Hippies

1. پس از جنگ جهاني اول )1920(؛ در اين دوره نهادهاي غيردولتي 
كارگري،  دانشجويي،  گروهي،  فرقه اي،  بخشي،  متفاوت  اهداف  با 
مذهبي و عقيدتي پديد آمدند. در توضيح اين  مقطع مي توان گفت: 
از خرده فرهنگ ها در كشورهاي غربي، ويژگي  »مشخصه بسياري 
طبقاتي آن هاست. براي مثال، رواج خرده فرهنگ هايي مثل بيتل ها1 
در انگلستان و يا هيپي ها2 در امريكا را بايد نوعي عصيان و واكنش 
جوانان طبقه كارگر و حاشيه نشين در جامعه، نسبت به محروميت 
از امكانات اقتصادي و اجتماعي و نيز شيوه اي براي انتقاد نسبت به 

رواج فرهنگ مصرفي دانست« ]16[.
علنی شدن  با  دوره  اين  در  )1950(؛  دوم  جهاني  پس از جنگ   .2
محيط زيست گرايي،  نظير  موضوعاتي  مدرنيته  ضعف هاي 
همجنس گرايي، صلح گرايي، عرفان هاي مبتني بر مخدر و... مبناي 
با  بالاخص  شدند.  جوانان  غيردولتي  سازمان هاي  شكل گيري 
پيدايش دولت رفاه، خرده فرهنگ هاي با مبناي صنف و طبقه جاي 
خود را به مقوله سبك زندگي با قدرت يابي لذات مورد علاقه داد. 
حق  و  آزادي  كه  فردي شدن  فرآيندهاي  نظير  »عواملي  بنابراين، 
انتخاب بيشتري را به خصوص براي جوانان دربرداشت، رشد طبقه 
متوسط جديدي كه جهت گيري آن ها آشكارا به سوي سرگرمي و 
در خصوص  آكادميك  مباحثات  روزافزون  افزايش  و  است  مصرف 
بوده اند«  مؤثر  زندگي  سبك  مفهوم  رواج  در  و...  پست مدرنيسم 

.]16[
1960(؛  )پس از  جوانان  سياستگذاري  مفهوم  رواج  با  مصادف   .3
در  جوانان  مسائل  مديريت  طولاني،  مدت هاي  براي  درحالي كه 
كشورهاي غربي به حمايت از فعاليت هاي داوطلبانه جوانان محدود 
غيردولتي  سازمان هاي  ساماندهي  به منظور  دوره  اين  در  مي شد، 
جوانان  »مددكاري  آمدند:  پديد  جوانان  فراگير  نهاد هاي  مربوطه، 
و جلب علاقه  توان جوانان  افزايش  براي  ارزشمندي  ابزار  هميشه 
آن ها جهت مشاركت اجتماعي و سياسي تلقي شده و در سال هاي 
مجدد  اجتماعي  ادغام  براي  چارچوبي  به عنوان  آن  از  نيز  اخير 

جوانان آسيب پذير و محروم استفاده شده  است« ]16[.
اين درحاليست كه در جامعه ايران ابتدا نهاد فراگير جوانان شكل 
گرفت و سپس براي تشكيل نهادهاي غيردولتي جوانان و درنتيجه 
سياسي-  تكثر  و  تنوع  ايجاد  و  موجود  سازوكارهاي  شكستن 

اجتماعي زمينه سازي گرديد.
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مطالعاتحکمرانیفرهنگی)1(:
مروریبرایدههایسیاستی،اهداف

وساختارهاینهادفراگیر
جواناندرایران

5. تحول صور ساختاری نهاد فراگیر جوانان پس از انقلاب اسلامي1

1. در دوره پهلوی اول -به تبع تحولات جهانی- روشنفكران و طراحان حكومت كوشيدند با ايجاد نهادهايی نظير »دانشگاه تهران« )1313(، »سازمان پيشاهنگی« )1314( 
و »سازمان پرورش افكار« )1317( به نحو برون زايی فرهنگ جوان متجدد را در ايران شكل دهند ]17[ و ]18[. با وجود اين، »سازمان پيشاهنگی ايران« ]19[ و »كاخ 

جوانان« ]20[ در دوره پهلوی دوم مجموعه هايي بودند كه رسماً ذيل عنوان نهاد فراگير جوانان در ايران طبقه بندی می شوند.

1-5. شوراي عالي جوانان
سخنان رهبر انقلاب درباره تهاجم  فرهنگي و تهديدات جدي آن 
براي جامعه و بالاخص جوانان از سال 1369 آغاز  شد و مهم ترين 
همزمان  بازمي گردد.   1371/5/21 به  دراين باره  سخنراني شان 
اسلامي،  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  پيشنهاد  به  رهبري،  تأكيدات  با 
تشكيل شوراي  عالي جوانان در تاريخ 1371/2/1 به تصويب شوراي  
جهت  نهادی  اقدام  نخستين  كه  رسيد  فرهنگي  انقلاب   عالي 
می شود.  قلمداد  جمهوري  اسلامي  در  جوانان  امور  سامان بخشي 
بندهاي مصوبه مورخ 1371/5/6 شورا )اهداف، سياست ها و وظايف 
ايده »تهاجم فرهنگي« را  و اساسنامه شورای عالی جوانان( عملًا 
چندان به رسميت نمي شناسد، بلكه ايران به عنوان جامعه اي در حال 
گذار از سنت به تجدد ادراك شده و از اين بابت، به همان نسبت 
كه از سوي غرب ممكن است مورد هجمه باشد، از جانب سنت و 
پيشينه جامعه خود نيز تحت انقياد و نيازمند رهايي است. در سند 
فوق »مبارزه با سنت هاي ناروا و عوامل برخوردهاي تحقيركننده« 
لازم است اما تهاجم فرهنگي غرب را نمي توان اثبات كرد و »فراهم 
 آوردن زمينه قضاوت خود جوانان درباره غرب و تفكيك جنبه هاي 
مثبت و منفي آن« هدف منطقی تری است. بنابراين، توأمان آشنا 
كردن جوانان با تاريخ و تمدن اسلامي و ايراني، و زمينه سازي براي 

شناخت ماهيت استكبار توسط نسل جوان اولويت مي يابد. 
ايجاد هماهنگي  بر »ساماندهي و  تأكيد سند  بيشترين  همچنين، 
نهادها و سازمان هاي مرتبط با امور جوانان« است. در گام بعد نيز 
مسائلي مانند: پشتيباني از تحقيقات درباره جوانان، شخصيت بخشي 
به جوانان، معرفي الگوهاي مرجع، ايجاد و توسعه كانون ها و مراكز 
اجتماعي و فعاليت هاي جوانان مهم ترين وظايف شوراي عالي جوانان 
را تشكيل مي دهد. سرانجام نيز »مطالعه و بررسي زمينه هاي مناسب 
براي اشتغال و ازدواج و ارائه مشاوره« مورد اشاره قرار گرفته  است 

اما اقدامي عملي در اين رابطه پيش بينی نمي شود.

2-5. مرکز ملي جوانان
شوراي  عالي  دبيرخانه  فعاليت هاي  از  سال  پنج  گذشت  از  پس 
در  نظر  تجديد  و  بازنگري  زير،  استدلال هاي  بر  مبتني  جوانان، 
 )1 گرفت:  قرار  توجه  مورد  مزبور  دبيرخانه  تشكيلاتي  ساختار 

و  مؤثر  اقدامات  انجام  در  امور جوانان،  در  دستگاه هاي ذی مدخل 
را  لازم  توفيق  جوانان«  »شوراي  عالي  مصوبات  زمينه  در  كارساز 
به  مربوط  فعاليت هاي  گستردگي  به  توجه  با   )2 نكردند،  حاصل 
جوانان و نيز تنوع دستگاه هاي دولتي در اين زمينه، دبيرخانه شورا 
از اقتدار لازم و پشتوانه كافي جهت پيگيري امور و ترغيب و تشويق 
خط مشي هاي  و  سياست ها  اجراي  به منظور  اجرايي  دستگاه هاي 
»شوراي  عالي جوانان« برخوردار نبود، 3( بافت تشكيلاتي دبيرخانه 
فاقد ويژگي هاي كمي و كيفي لازم براي اجراي وظايف و تكاليف 

محوله و تخفيف مسائل مربوط به جوانان بود ]21[.
از اين رو، در راستاي تشكيل ستادي مقتدر با پشتوانه كافي و شرح 
وظايف مدون، در جلسه 416 »شوراي  عالي انقلاب فرهنگي« مورخ 
1376/7/8 موضوع بازنگري در اساس نامه »شوراي  عالي جوانان« 
مطرح گرديد و با ايجاد تشكلي اجرايي جهت پيشبرد مأموريت هاي 
مربوط به جوانان موافقت شد. سرانجام بر اساس ابلاغ »سازمان امور 
اداري و استخدامي كشور« در 1377/12/22 »مركز ملي جوانان« 
فعاليت خود را آغاز نمود. نكته مهم درباره تحول فوق آنست كه 
به  تصميم ساز  شوراي  يك  تبديل  براي  شده  مطرح  استدلالات 
سازماني اجرايي، كفايت نمي كند. زيرا مسائل مطروحه )ناكارآمدي 
نداشتن  نتيجه  در  و  تخصيص  براي  بودجه  نداشتن  بدليل  شورا 
توان نظارت بر هزينه كردها و لاجرم نداشتن ضمانت اجرايي(، در 
بسياري شوراهاي ديگر از جمله »شوراي  عالي انقلاب  فرهنگي« و 
تفاوت  بنابراين  به چشم مي خورد.  نيز  فرهنگ عمومي«  »شوراي 
سياست هاي دولت وقت و حساسيت آن نسبت به مسئله جوانان، 

مهمترين عامل تغييرات فوق به نظر مي رسد.
همچنين »بررسي وضعيت و نيز برنامه ريزي كلان« مأموريتي است 
تكرار مي شود. »همكاري، هماهنگي،  نيز  دوره  اين  اهداف  در  كه 
نظارت بر حسن اجرا و ارزيابي عملكرد نهادهاي مرتبط با جوانان 
بر  به  شوراي  عالي جوانان«، »نظارت  آنها  ارائه گزارش عملكرد  و 
با صاحب نظران«، »بررسي  ارتباط  »برقراري  خدمات مشاوره اي«، 
جهت مصون سازي جوانان از ابتلا به انحرافات« و نيز »فراهم  نمودن 
موجبات و تسهيلات لازم جهت پشتيباني و پيشبرد امور جوانان« 
مأموريت هاي ديگري هستند كه با توجه به تجربه مقطع گذشته 
جوان«  نسل  تربيتي  »منشور  مي گيرند.  قرار  بيشتر  تأكيد  مورد 
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انتقال  اين دوره  به  به عنوان مهم ترين دستاورد مكتوب دوره قبل 
مي يابد.

متمايز  جوانان  »شوراي عالي«  با  را  ملي«  »مركز  هويت  آنچه  اما 
مي سازد كاربرد مفاهيم جديد »مشاركت« و »سازمان هاي غيردولتي 
راهبرد  به عنوان  را  »مشاركت«  می توان  چراكه  است.  جوانان« 
ابزار  به عنوان  را  جوانان«  غيردولتي  »سازمان  و  مفهومي  ذهني- 
عيني- مادي براي تحقق اهداف و شعارهاي دولت اصلاحات يعني 
»توسعه سياسي« در نظر گرفت و از اين بابت، »جهت گيري« نهاد 
فراگير جوانان در ايران را تغيير داد. ضمن اينكه مقوله »برگزاري 
براي  راهبردي  نيز  ملي«  و جشنواره هاي  نشست ها  گردهمايي ها، 

تحقق هدف »گفتمان سازي« قلمداد مي شد.

3-5. سازمان ملي جوانان
كمتر از دو سال بعد، با عنايت به شعارهاي دولت وقت در زمينه 
جامعه  مدنی، جوانان، آزادي و... بر اساس ماده )157( قانون برنامه 
سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران 
)1379-1383( »مركز ملي جوانان« جهت ساماندهي امور جوانان 
كشور به صورت ساختار متناسب با اين مأموريت به »سازمان ملي 
بر  جوانان« تبديل گرديد. تكامل »سازمان ملي جوانان« مشتمل 
جوانان«  ملي  »سازمان  تأسيس  قانون  تصويب  است:  گام  چهار 
تأييد  )1379/9/2(؛  »سازمان«  اساسنامه  تدوين  )1379/1/17(؛ 
بودجه مستقل و لزوم اصلاح تشكيلات »سازمان« )1380/9/11(؛ 
»سازمان«  قانوني  جايگاه  تحكيم  و  فعاليت  حوزه  توسعه 
)1382/8/11(. بدين ترتيب، تأمين نيروي انساني و منابع مورد نياز 
ساختار تشكيلاتي سازمان ملي جوانان در لايحه بودجه سال1383 

كل كشور و لايحه برنامه چهارم توسعه اعِمال گرديد1. 
اگر مهمترين دستاورد شوراي عالي جوانان، تبيين »منشور تربيتي 
نسل جوان« بود، اصلی ترين وظيفه مركز ملي جوانان، فراهم سازی 
كه  تحولی  گرديد.  تعيين  فوق الذكر  منشور  تحقق  موجبات 
نشان دهنده حركت و تمايل ساختار فوق از نهادي سياستگذار به 
نهادي اجرايي است. اين تمايل با تلاش در جهت تدوين »برنامه 
جامع ساماندهي امور جوانان« در قالب سازمان ملي جوانان تشديد 
 شد و به رغم وجود مخالفت هايي با فرايند مذكور )فی المثل ن.ك: 

]22[( انتقادات راه به جايی نبرد و سازمان موظف  شد:
جوانان  غيردولتي  سازمان هاي  گسترش  راستاي  در  الف- 
)N.G.O(2، نهادينه كردن و ارتقاي مشاركت آنان در تصميم سازي 
جوانان«  ملي  »مجمع  تشكيل  به  نسبت  جوانان،  امور  مديريت  و 
اقدام و سازوكار لازم را پيش بيني كرده و با هماهنگي و همكاري 

1. ماده 112 قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران، مصوب مورخ: 1383/6/11 مجلس شورای اسلامی.
2. Non-Governmental Organization

3. مصوب پانزدهمين جلسه شوراي  عالي جوانان، مورخ 1382/8/7.
4. تصويبنامه درخصوص تعيين سطوح تصميم سازي تصميم گيري در امـور جوانان، مصوب مورخ 1382/8/11 هيأت وزيران.

دستگاه هاي اجرايي كشور اجرا نمايد. 
اجتماعي  منزلت  تقويت  و  رفاهي  امور  به  اهتمام  به منظور  ب- 
ساير  و  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  همكاري  با  جوانان، 
دستگاه هاي ذي ربط، نسبت به طراحي و اجراي برنامه ملي »كارت 
جوان«3 با مشاركت بخش خصوصي اقدام كند، به گونه اي كه كليه 
جوانان تا پايان برنامه چهارم توسعه بتوانند از امتيازات اين كارت 

بهره مند شوند4.
وضعيت  گزارش  ارائه  و  »تهيه  مانند  اهدافي  نيز  دوره  اين  در 
جوانان كشور در سطح ملي«، »مطالعه در حوزه هاي راهبردي امور 
جوانان«، »دريافت گزارش عملكرد و ميزان اثربخشي فعاليت هاي 
مرتبط«، »بررسي قوانين و مقررات مربوط جهت رفع كاستي ها«، 
اطلاع رساني  و  مشاوره اي  خدمات  مراكز  بر  نظارت  و  »ساماندهي 
جوانان«، »همكاري در تعيين ضوابط و استاندارد براي فعاليت هاي 
بنيادي  تغيير  و...  جوانان«  به  مربوط  هنري  و  فرهنگي  مراكز 
اين مجموعه ندارد. بعلاوه اهدافي مانند  به اهداف گذشته  نسبت 
و  نقش  به  با عنايت  امور جوانان  برنامه جامع ساماندهي  »تدوين 
مأموريت هاي دستگاه هاي مختلف دولتي و غيردولتي« و »طراحي 
افزايش  با جوانان«  برنامه هاي ملي و فرابخشي مرتبط  و مديريت 
تغييرات  حال،  عين  در  مي دهد.  نشان  را  سازمان  اجرايي  قدرت 
اساسي را بايد در مأموريت هايی جستجو كرد كه در مجموع حاوي 
پيام جايگزيني ايده »تهاجم فرهنگي« با ايده »شكاف نسلي« است: 
1( ساماندهي فعاليت هاي فراغتي نسل جوان؛ 2( شناسايي، نظارت، 
حمايت و تقويت تشكل هاي غيردولتي جوانان؛ 3( كوشش به منظور 
شناسايي فعاليت هاي قابل واگذاري دستگاه هاي اجرايي به تشكل ها 

و سازمان هاي غيردولتي جوانان. 
انتقال  ايده »شكاف نسلي« كه تئوری ميانجی و واسط  بر اساس 
بود،  مدني«  »جامعه  مفهوم  با  مرتبط  چارچوب های  به  جوانان 
يكم- نقش آفرينی دولت در امور جوانان ايدئولوژيك، سخت گيرانه، 
از  گروهي  جوانان  دوم-  است،  بوده   غيرموجه  و  مداخله جويانه 
امور  در  مشاركت  براي  لازم  ساختاري  توان  فاقد  كه  جامعه اند 
سياسي اجتماعي هستند، سوم- تنها تشكل هاي غيردولتي مي توانند 
زمينه لازم براي گسترش مشاركت جوانان در اداره جامعه را فراهم 
NGO سازند، چهارم- وظيفه طبيعی دولت، تسهيل گری فعاليت

هاست. ضمن اين كه طبق ايده اخير، جوانان بطور خاص، مشكل 
اوقات فراغت دارند و به واقع، آسيب هاي اجتماعي موجود بيش از 
آن كه ناشي از تهاجم فرهنگي باشد متأثر از اوقات فراغت نامناسب 

است.  
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4-5. وزارت ورزش و جوانان1
در بازه سال هاي 1389- 1379 »ساماندهي امور جوانان« وظيفه 
اصلي نهاد فراگير جوانان در ايران بوده و عمدتاً شامل چهار فعاليت 
مي شد: 1( مطالعه درباره وضعيت جوانان و راهكارهاي حل معضلات 
سازمان ملي  درون  در  متعدد  پژوهش هاي  اجراي  به  كه  آنان؛ 
جوانان منجر شد. 2( فعاليت هاي فراغتي نسل جوان؛ كه به واسطه 
محدوديت اعتبارات هزينه اي به خروجي قابل توجهي نيانجاميد. 3( 
تقويت تشكل هاي غيردولتي جوانان؛ كه عليرغم توسعه چشمگير 
آن تا سال1384 با روي كار آمدن دولت نهم از سرعت رشد آن 
كاسته شد. يكي از مشكلات NGOها وابستگي آنها به حمايت هاي 
و  بوده  كمك ها  تخصيص  در  دولت ها  سليقه   اعِمال  نيز  و  دولتي 
ملي؛  و جشنواره هاي  نشست ها  گردهمايي ها،  برگزاري   )4 هست. 
را  نهم  دولت  در  جوانان  سازمان ملي  فعاليت  از  مهمي  بخش  كه 
ناكامي  احساس  تشديد  از  پس  سرانجام،  داد.  اختصاص  خود  به 
سازمان ملي جوانان و گسترش نارضايتي از عملكرد آن طي ساليان 
متمادي در نهايت، وزارت ورزش و جوانان در مورخ 1389/10/12 
با مصوبه مجلس شوراي  اسلامي و از طريق ادغام سازمان تربيت 
بدني و سازمان  ملي جوانان تشكيل شد. بنابراين، تأسيس وزارت 
ورزش و جوانان ناشی  از تغيير رويكرد حاكميت نسبت به جوانان 
صورت نپذيرفته، بلكه نوعي اصلاح ساختاري- تشكيلاتي به منظور 
افزايش نظارت بودجه اي، كاهش حوزه هاي انحصاري دولت و نيز 
پاسخگوسازي مالي- برنامه اي مجريان در برابر مجلس بوده  است 

]23[ و ]24[.
رويكردهاي  در  چشمگيري  تحول   1390  -1400 سال های  در 

از  پس  جوانان  و  ورزش  وزارت  اما  نيامد  پديد  جوانان  پيرامون 
گذشت سالياني از زمان تأسيس خود صاحب »قانون اهداف، وظايف 
و اختيارات« شد )مصوبه 1399/6/16 مجلس شورای اسلامی( و 
به عنوان  خانه ها  اين  از  گرديد.  داير  جوانان«  »خانه هاي  مجموعه 
محفلی برای پاتوق جوانان و طرح مسايل و مشكلات آنان،  مراكزی 
ايجاد  استانی،  NGOهای  و  جوانان  فعاليت  و  انديشه  تبادل  برای 
فضای شاد و پرنشاط برای جوانان و جذب حداكثری آنان،   برگزاری 
مسئولان،  و  جوانان  بين  تعامل  و  اداری  امور  هماهنگی  جلسات 
دولت،   و  خصوصی  بخش  بيشتر  همكاری  و  تعامل  زمينه سازي 
هم انديشی بين سمن های مختلف به منظور هم افزايی و جلوگيری 
از موازی كاری، مساعدت در رفع مضيقه تأمين مكان به ويژه برای 
NGOهای تازه تأسيس و فاقد قدرت مالی،  تجميع سمن ها در يك 
مكان به منظور ايجاد وحدت رويه و افزايش قدرت چانه زنی آن ها، 
ياد شده  و...  مرتبط،  و سمن هاي  به جوانان  اطلاع رساني  سهولت 
است. بدين سان،  مقرر است دولت و ارگان های دولتی برای حفظ 
را  امور  بر  نظارت  همچنين  و  زيرساخت ها  ايجاد  مسئوليت  نظم؛ 
عهده دار بوده و سمن های نوپا ضمن حفظ استقلال خود در يك 
چارچوب مشخص، شفاف و تعريف شده به مديريت و برنامه ريزی 
بپردازند. با اين همه،  حمايتگری دولت، برگزاري كلاس هاي مرتبط 
با مهارت آموزي، توانمندسازی جوانان برای كارآفرينی و اشتغال زايی 
مهم ترين فعاليت خانه هاي جوان به شمار مي رود. اين درحاليست 
كه كماكان نهاد فراگير جوانان درگير تبعات ادغام پيشين است و 
مي كوشد از طريق شكستن مقاومت ها ساختمان های سازمان ملی 
املاك  به  زمان  آن  تا  و  بازپس گيرد  را  استان ها  در  سابق  جوانان 

استيجاري روي آورده  است ]25[.

.)http://msy.gov.ir :1. برگرفته از قسمت معرفي وزارت ورزش و جوانان؛ مندرج در سايت اين وزارتخانه )آدرس
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جدول 3. مراحل تحول نهاد فراگیر جوانان پس از انقلاب اسلامي

تأسیس شوراي عالي جوانان- 1371دولت سازندگی
)با هدف ایجاد هماهنگي میان دستگاه هاي مرتبط با حوزه جوانان به مثابه امر فرابخشي(

خروجی مباحثات درباره 
نهاد موجود

کافي نبودن شوراي عالي جوانان
)بدلیل نداشتن بودجه براي تخصیص و در نتیجه فقدان ضمانت اجرایي(

دولت اصلاحات

افزودن مرکز ملي جوانان به شوراي عالي جوانان- 1377
)اضافه کردن یک مجموعه عملیاتي- تخصصي به شورا(

ارتقاء مرکز ملي جوانان به سازمان ملي جوانان- 137۹
)کاهش محدودیت  هاي اجرایي در سطح معاونت رئیس جمهور(

خروجی مباحثات درباره 
نهاد موجود

برجسته شدن ضرورت 
نظارت بر بودجه و عملکرد 

سازمان ملي جوانان
)متأثر از حساسیت هاي 

سیاسي(

تخصیص اعتبارت مالی بیشتر و ارتقاء جایگاه اداری- سیاسی به سازمان ملي جوانان
)در اثر اصلاح تشکیلات، تأمین نیروي انساني و منابع مورد نیاز(

برجسته شدن ضرورت نظارت بر بودجه و عملکرد سازمان ملي جوانان
)متأثر از حساسیت هاي سیاسي(

دولت مهرورزی
ایجاد ساختار وزارت ورزش و جوانان- 138۹

)تأمین دغدغه نظارت بیشتر مجلس شوراي اسلامي، از میان رفتن موقعیت برتر نهادي معاونت 
رئیس جمهور و تبدیل آن به دستگاهي همتراز سایر دستگاه هاي مرتبط با حوزه جوانان(

تصویب قانون اهداف، وظایف و اختیارات وزارت ورزش و جوانان- 13۹۹دولت اعتدال
)تثبیت ساختار نهاد فراگیر جوانان با اولویت مقوله ورزش(

به هرروی، تشكيل وزارت ورزش  و جوانان نيز سبب تغيير راهبردی 
مختص  معاونت هاي  كه  موضوعی  نشد؛  موجود  رويكردهاي  در 

جوانان در اين وزارتخانه1 نشانگر آنست: 
و  هماهنگي  دفتر   .1 شامل:  جوانان،  امور  ساماندهي  معاونت   *
ساماندهي امور جوانان، 2. اداره كل مشاركت اجتماعي جوانان، 3. 

اداره كل طرح هاي ملي جوانان.
امور فرهنگي،  تربيتي، شامل: 1. دفتر  و  امور فرهنگي  * معاونت 
تعالي  و  ازدواج  برنامه ريزي  دفتر   .3 تربيتي،  برنامه ريزي  دفتر   .2

خانواده.
امور  و ساماندهي  همانطور كه ملاحظه مي شود »دفتر هماهنگي 
كل  »اداره  و  جوانان«  اجتماعي  مشاركت  كل  »اداره  جوانان«، 
نهاد فراگير جوانان در  از وظايف  طرح هاي ملي جوانان« برگرفته 
برنامه ريزي  »دفتر  همچنين،  است.  تاكنون  تأسيس  بدو  از  ايران 
نهم  تعالي خانواده« محصول مديريت سازمان در دولت  و  ازدواج 

1. چارت وزارت ورزش و جوانان شامل شش معاونت »توسعه ورزش قهرماني و حرفه اي«، »امور فرهنگي و توسعه ورزش همگاني«، »توسعه ورزش بانوان«، »امور جوانان«، 
»امور حقوقي، مجلس و استان ها« و »توسعه مديريت و منابع« است.

كه  آنجا  از  بعلاوه  بررسی خواهد شد.  گزارش  ادامه  در  كه  است، 
»دفتر امور فرهنگي« و »دفتر برنامه ريزي تربيتي« نيز هدف خود را 
كار فرهنگي قرار دادند اولاً بعيد نبود به دام روش هاي جشنواره اي 
و نمايشگاهي -نظير آنچه بطور خاص در سال هاي 1388 و 1389 
رخ داد- بيفتند، ثانياً بدون اصلاح شرايط ساختاري كشور موفقيت 
اميدواركننده  چندان  جوانان  به  اخلاقي  توصيه هاي  و  نصايح 
اصلاحات  در  و  نبود  پايدار  ساختار  اين  البته  باشد.  نمي توانست 
و  گرديد  ناظر  جوانان  حوزه  به  معاونت  يك  عملكرد  تنها  بعدي 

معاونت دوم كاملًا در فضاي تربيت بدني ادغام شد: 
توسعه  و  برنامه ريزي  دفتر   .1 شامل:  جوانان،  امور  معاونت   *
امور جوانان، 3.  بر  اجتماعي جوانان، 2. دفتر هماهنگي و نظارت 
اداره كل طرح هاي ملي و فراگير جوانان، 4. اداره كل مشاركت هاي 

اجتماعي و فعاليت هاي داوطلبانه جوانان.
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مروریبرایدههایسیاستی،اهداف

وساختارهاینهادفراگیر
جواناندرایران

6. مروري بر مختصات عملكردی نهاد فراگیر جوانان در ایران

1-6. اهداف و وظایف
»شوراي  عالي  يعني  جوانان-  فراگير  نهاد  اوليه  دوره  به  نگاهي 
مي دهد  نشان  شد-  مصادف  سازندگي  دوم  دولت  با  كه  جوانان« 
همراهي  عدم  و  فرهنگي«  »تهاجم  بر  انقلاب اسلامي  رهبر  تأكيد 
ابهام آميز  ايده، منجر به شكل گيري فضايي  اين  با  مسئولين وقت 
درباره اهداف، برنامه ها، سازوكار فعاليت ها و سرانجام ساختار نهاد 
فراگير جوانان در آن مقطع زماني شده  بود ]26[. به عبارت ديگر، 
سياستگذاران وقت علي رغم پذيرش نسبی ايده تهاجم فرهنگي، آن 
را براي تبيين وضعيت حاكم ناكافي دانسته و بنابراين »هماهنگي 
و ساماندهي امور جوانان«، »انجام طرح هاي ملي درباره جوانان« و 
»پر كردن اوقات فراغت جوانان« را به عنوان مهمترين راهبردهای 
و  ساختار  در  را  خود  امر  اين  كه  برگزيدند  تازه تأسيس  مجموعه 
نيروهاي جذب شده اين سازمان و در نتيجه در عملكرد آن متبلور 

مي سازد. 
طبق مصوبه اولين جلسه شوراي  عالي جوانان )مورخ 1371/7/15( 
كميسيون هاي اوقات فراغت، تعليم و تربيت، اشتغال، ازدواج، امور 
نشانگر  كه  تركيبی  ]27[؛  به تصويب مي رسد  و سياسي  اجتماعي 

نگرش اعضا به اولويت هاي جوانان است.
در دوره دومِ نهاد فراگير جوانان كه - مصادف با دولت اصلاحات- 
ابتدا »مركز ملي جوانان« و سپس »سازمان ملي جوانان« تشكيل 
شد، ضمن پذيرش پيش فرض هاي دوره نخست، حضور ايده »شكاف 
نسلي« در انديشه سياستگذاران وقت و ترويج آن در جامعه علمی، 
نسلي  ايده شكاف  اجمالاً  گرديد.  در سازمان  تحولاتی  بروز  سبب 
و  )جوانان  انقلاب  سوم  نسل  ارزش هاي  كه  بود  گفتار  اين  مروج 
فرزندان( با ارزش هاي نسل اول )حاكمان و والدين( متفاوت است 
و اتفاق نظري پيرامون ارزش هاي انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي 
و زيرساخت هاي ديني آن وجود ندارد و بدين ترتيب، ساختارهاي 
و...  مساجد  نظير هيئت ها،  اجتماعي- سياسي  فعاليت هاي  سنتي 
بنابراين  براي فعاليت هاي موردنظر جوانان كارايي نخواهد داشت. 
مي بايست متناسب با ارزش هاي جديد نسل جوان، ساختار كارآمد 

و مدرنNGO پديد آيد ]28[. 
والدين،  برابر  را در  ايده شكاف نسلي كه فرزندان  به عبارت ديگر، 
و جوانان را در مقابل حكومت تصوير مي كرد، راهبرد اصلي خود 
را ايجاد زمينه فعاليت جوانان در ساختاري جديد و بيرون از نهاد 

1. يكی از مشهورترين حوادث آن دوره كه شوك بزرگی به جامعه ايران وارد كرد به داستان شاهرخ و سميه مربوط می شود )ن.ك: ماجرای جنايت هولناك شاهرخ و 
سميه در سال 75. شهرآرانيوز. كد خبر: 54709، مورخ 1399/10/14(.

2. طبيعی است كه پديده های اجتماعی ابتدا در فضاهای غيررسمی از جمله نشريات زرد )و در سال های اخير شبكه های اجتماعی(، سپس در يادداشت ها، گزارش ها 
و سرمقاله های مجلات و روزنامه ها و سرانجام در قالب كتب ترويجی و پژوهش های علمی مورد بررسی قرار می گيرند. با اين مقدمه برخی از آثار مرتبط در اين زمينه 

عبارتند از:

و  فرزندان/ جوانان  تا زمينه شكوفايي  و دولت مي دانست  خانواده 
اين  در  فلذا  كند.  فراهم  را  خانواده/ حكومت  بر  آنان  تأثيرگذاري 
ادعايي  غيردولتي كه محدوديت هاي  مردم نهاد  دوره، سازمان هاي 
را نداشتند، تجويز و توصيه شدند و گسترش NGOها مورد تأييد 

قرار گرفت. 
ازجمله  جوانان  غيردولتي  سازمان هاي  انتقادی،  پارادايم  منظر  از 
و  خواسته ها  نيازها،  به موقع  كشف  با  كه  مدني  اند  جامعه  اجزاء 
مطالبات درحال ظهور جوانان و انعكاس آن ها به دستگاه هاي دولتي، 
مانع غافلگيري دولت از مواجهه با مطالبات برآورده نشده مي شوند. 
بنابراين، پيش فرض اصلي ايجاد NGOها، وجود شرايط نامساعد 
براي ساماندهي  و تلاش  و جوانان در جامعه  زنان، كودكان  براي 
آنان با شعار »توانمندسازي« بوده  است ]29[. بر اين اساس، طي 
سال هاي 1385- 1379 تشكيل سازمان هاي مردم نهاد جوانان از 
روند روبه رشدي برخوردار شد و دستگاه هاي مرتبط سعي كردند با 
افزايش حمايت مالي و سياسي از اين سازمان ها، شرايط لازم براي 
افزايش نقش آفريني و فعاليت شان را فراهم كنند. اگرچه اوج اين 
روند در سال 1383 بود اما در سال 1384 با كاهش حمايت دولت 
از سازمان هاي مردم نهاد جوانان، از تعداد اين سازمان ها و همچنين 
اعضاي آن ها كاسته شد ]29[. فرآيند طي شده در اين سال ها به 

نحوي بوده كه بسياري اذعان كرده اند:
موضوع  با  برخورد  در  كشور  اجرايي  مديريت  از  دوره هايي  در 
گرفته  صورت  تفريط هايي  بعضاً  و  افراط ها  غيردولتي،  تشكل هاي 
و  گسترده  بسيار  شكل  به  دوره ها  برخي  در  كه  به طوري   است. 
تشكل هاي  و  شد  داده  بها  غيردولتي  تشكل هاي  به  افراط گونه اي 
زيادي بدون عبور از مراحل رشد و تكوين اجتماعي پا به عرصه وجود 
نهادند و عملًا توسط نهادهاي دولتي و حكومتي “تأسيس” شدند 
و  برعكس در دوره بعد تشكل  هاي غيردولتي به دليل سياست هاي 
قرار  بهره برداري سياسي در گذشته، مورد بي اعتمادي  و  نادرست 
از  و  شدند  تلقي  نظام  برانداز  جريان  پياده نظام  به عنوان  و  گرفته 

كمترين حمايت محروم شدند ]30[.
نابهنجار  صحنه هاي   1380 و   1370 دهه هاي  در  اين  علاوه بر 
به  نيز گزارش هاي مربوط  و  يا دوستي دختران و پسران  اختلاط 
رشد محسوس مسائل اخلاقي در جامعه مطرح شد1. در پاسخ به اين 
مسئله2، در دوره سازندگي زمزمه هايي درباره تأسيس »خانه هاي 
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سنگين  مخالفت هاي  به واسطه  امر  اين  كه  شد  شنيده  عفاف«1 
اصلاحات،  دوره  در  بالعكس  نگرديد.  دنبال  به صورت جدي  هرگز 
بود؛  سياستگذاران  انتقاد  مورد  جوانان،  به  نسبت  سخت گيري 
آن ها استدلال مي كردند بزرگ نمايي مسائل موجود و برخوردهای 
سلبي، چاره ساز نيست، بلكه وجود صحنه هاي نابهنجار در جامعه 
اگرچه تاحدودي از سلامت رياكارانه محيط مي كاهد، اما در عمل 
از پيدايش و گسترش مفاسد و نابهنجاري هاي زيرزميني جلوگيري 

می كند2.
پيشين مبني بر ضرورت  به مدعيات دوره هاي  در دوره مهرورزي، 
هماهنگي و ساماندهي امور جوانان، انجام طرح هاي پژوهشي ملي 
اما  داشت؛  وجود  مثبتي  نگاه  اجتماعي،  مشاركت هاي  و گسترش 
و  عفاف  )خانه  پيشين  رويكردهاي  ازدواج جايگزين  امر  بر  تمركز 
گسترش آزادي ( گرديد. همچنين به دليل وجود انتقادهاي سياسي 
و تئوريك عليه NGOها، عنوان NGO مشمول نوعي بومي سازي 

صوري قرار گرفته و به »سمن« تغيير يافت. 
ازدواج  بود: 1-  نيز به دو صورت كلي مورد نظر  ازدواج  بر  تمركز 
دائم، 2- ازدواج موقت. راهكار ازدواج دائم با تكيه بر چهار محور 
)فرهنگ سازي؛ تجمل زدايي و ازدواج آسان؛ افزايش وام ازدواج؛ و 
بهنگام،  »ازدواج  شعار  كه  گرفت  قرار  توصيه  مورد  مهر(  مسكن 
آسان و آگاهانه« محصول آن بود3. راهكار ازدواج موقت نيز به عنوان 
راه حلي براي مسائل اخلاقي جوانان از سوي برخي سياستمداراو در 
قالبي بسيار محدود مطرح گرديد4 كه با ترديدهای عرفی جامعه و 

- كليه مطالب يك شماره از ماهنامه حوراء به موضوع »بازخوانی روابط دختر و پسر« مربوط است )1387(. ماهنامه حوراء. قم: مركز تحقيقات زن و خانواده. سال 6. 
شماره 28.

- موسوی كانی، سيد رضا )1387(. آسيب شناسی روابط دختر و پسر. مجله پرسمان. قم: نهاد نمايندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها. شماره 65.
- جمعي از پژوهشگران )1387(. دانستني هاي روابط دختر و پسر. اصفهان: مركز تحقيقات رايانه اي قائميه اصفهان.

پناهی، علی احمد )1384(. دوستی از منظر دينی؛ با نگاهی به شرايط دوستی دختر و پسر. فصلنامه معرفت. شماره 97. صص 54- 65.
محمد رضا احمدی )1386(. روابط پسر و دختر. قم: دفتر نشر معارف )وابسته به نهاد نمايندگی مقام رهبری در دانشگاه(.

1. ن.ك:
- ايرنا )1393(. از خانه های عفاف تا گسترش سايت های همسريابی. خبرگزاری جمهوری اسلامی. كدخبری: 81331171. مورخ: 1393/7/7.

- ويكی پديا )دانشنامه آزاد(، مدخل: خانه عفاف.
• https://fa.wikipedia.org/wiki/خانه_عفاف

- ويكی پرسش )دانشنامه پرسش دينی(، مدخل: خانه های عفاف.
• https://wikiporsesh.ir/%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8Cهای_عفاف#foot-main7

2. اصولاً طرح راهبرد »تساهل و تسامح مذهبی« و تأكيد بر »مدارا با مخالفان در سيره نبوی« در برابر مفهوم »غيرت دينی« و »امر به معروف و نهی از منكر« و همچنين، 
مذمت »رياكاری«، خودسانسوری و پنهان كاری به عنوان محصول جامعه بسته، استبدادی و اجبارگر از مشخصه های دوره اصلاحات است كه سبب شد اين جريان به 
ليبراليسم فرهنگی متهم بشود. به همين دليل در اين دوره شاهد طرح ايده هايی همچون »شكاف نسلی« در حوزه جوانان، تغيير گفتمان اعتياد از جرم به بيماری، كنترل 

حكومت ها بر بدن زنان و... هستيم. برای مطالعه بيشتر ن.ك: 
- بی نا )1396(. آغاز بد حجابی. پرسمان دانشگاهيان: اداره تبليغ نوين نهاد نمايندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه ها. مورخ: 1396/10/9. 

- بی نا )1385(. ليبراليسم فرهنگی در دستور كار دولت اصلاحات. روزنامه كيهان. شماره 18679. صفحه 8. مورخ 1385/9/11. 
3. ن.ك: 

- اسدی، عباد )1387(. ازدواج بهنگام و آگاهانه پايدار می ماند. روزنامه رسالت. شماره 6595. صفحه 8. مورخ: 1387/9/20.
- حاج علی اكبری، محمدجواد )1387(. شعار ازدواج آسان و آگاهانه بر اساس مبانی علمی پيگيری می شود. خبرگزاری مهر. كد خبری: 734136. مورخ: 1378/5/28

4. ن.ك: پورمحمدی، مصطفی )1386(. ازدواج موقت يكي از راه هاي حل مشكلات اجتماعي جوانان است. خبرگزاری ايسنا. كد خبر: 8603-06203، مورخ 1386/3/11.
5. ن.ك: ازدواج موقت، دغدغه های مخالفان و...، خبرگزاری جمهوری اسلامی. كد خبر: 4786354، مورخ: 1386/4/10.

و  راه اندازي »مركز مشاوره جوانان  با هدف  و وظايف شوراي هماهنگي مراكز مشاوره  اعضا  تركيب  )مورخ 1372/12/18(  عالي جوانان  پنجمين جلسه شوراي   6. در 
نوجوانان« به تصويب رسيده  است. 

مخالفت هاي بنيادی )به ويژه از جانب رسانه های وابسته به هواداران 
رويكردهاي پيشين، سكولارها و جريانات فمينيستی( مواجه شد5. 
از ديگر ويژگي هاي مشترك در تمام ادوار نهاد فراگير جوانان، توجه 
بر لزوم ايجاد واحدهاي مشاوره اي است6. در اين چارچوب، مشورت 
اولويت  اما  دارد  جوانان  مسائل  حل  در  مهمي  نقش  مشاوره  و 
تحصيل كرده  كارشناسان  و  باتجربه  افراد  والدين،  با  مشاوره  ارائه 
روحانيت  ديني،  جامعه  يك  در  نظري،  به لحاظ  اينكه  گو   است. 
برخوردار است. درعين  ارائه مشاوره  براي  از موقعيت مناسب تری 
حال، بي توجهي به ناسازگاري هاي انسان شناسي، هستي شناسي و 
نامناسب روان شناسان در  روش شناسي علم مدرن بعلاوه عملكرد 
اين حوزه، سبب گسترش تجربه های ناموفق مشاوره ای شده  است. 
ادبيات  توليد  و  مشاوره  براي  نياز  مورد  حوزه های  شناسايي  فلذا، 
علمي مناسب در اين زمينه از اولويت هاي فراموش شده نهاد فراگير 

جوانان در ايران است ]31[ و ]32[ و ]33[.
همچنين »اوقات فراغت جوانان« از دغدغه هاي نهاد فراگير جوانان 
درك  براي  يافته  است.  ويژه اي  برجستگي  و  بوده  ادوار  همه  در 
عمومي  معناي  در  فراغت  كاربرد  داشت  توجه  بايد  وضعيت  اين 
آن كه مستلزم صله رحم، معاشرت با دوستان و خويشان، گردش 
بلكه  نيست  نه  تنها آسيب زا  و... مي باشد  تفريح در كنار خانواده  و 
مفيد است و بخش مهمي از فرآيند اجتماعي شدن نسل هاي پياپي 
و انجام مناسك ديني و ملي را تشكيل مي دهد. با اين تفاسير، به 
نظر مي رسد علت وجود اوقات فراغت به ويژه در گروه سني جوان 
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از آموزش عمومي و عالي(  و نوجوان، سازوكار نظام آموزش )اعم 
است. زيرا فراگيری آموزش های تخصصي سبب گسترش فراغت – 
به مثابه نوعی بي مسئوليتي ساختاريافته- شده و بالاخص، پركردن 
فراغت تابستاني را به يكی از چالش های اجتماعی مبدل می سازد 

.]34[
از  بهره گيري  فراگير جوانان،  نهاد  ادوار مختلف  درباره  ديگر  نكته 
بازوي  مهم ترين  جوانان  شوراي عالي  زيرا  است.  شورايي  سيستم 
مكرر  تغييرات  عليرغم  و  مي رود  به شمار  جوانان  امور  سازماندهي 
گو  نشده  است.  ترديد  تداوم حفظ شورا  در ضرورت  مذكور،  نهاد 
مي شوند  تشكيل  هماهنگي  هدف  با  بدواً  شوراهايی  چنين  اينكه 
ولي به سرعت متوجه مي شوند مصوباتشان ضمانت اجرايی نداشته 
هزينه كردها  بر  نظارت  و  بودجه  اعطاي  را  معضله  اين  حل  راه  و 
سيستم هاي  تشكيل  اصلي  فرض  كه  درحاليست  اين  مي دانند. 
مسايلي  در  جزئي  اختلافات  وجود  جمهوري اسلامي،  در  شورايي 
بوده  است كه ازطريق گفتگو و تبادل نظر به حداقل كاهش يافته 
از  بسياري  در  اما  مي شود،  نظر  اتفاق  نوعي  شكل گيري  سبب  و 
موارد نه تنها وجود اختلافات مبنايي، عملكرد شوراهاي مختلف را 
دچار اختلال مي كند بلكه حتي مصوبات قانوني شورا بيش از آن كه 
متعارض  آراء  شكننده  غلبه  از  ناشي  باشد،  اجماع  حصول  نتيجه 
است. بدين ترتيب عليرغم تداوم شوراي  عالي جوانان در تمامي ادوار 

اين نهاد، توفيقات اين شورا عملًا چشمگير و راهگشا نبوده  است.

2-6. اقدامات و برنامه ها
چنانچه ماهيت اقدامات و برنامه های نهاد فراگير جوانان در ايران را 
بر اساس پارادايم هاي اصلي علوم اجتماعي يعنی اثباتي، تفسيري 
و انتقادي قضاوت كنيم آشكار مي شود عمدتاً پاردايم انتقادي است 
نظير  اهدافي  زيرا  توضيح مي دهد.  را  مذكور  نهاد  فعاليت هاي  كه 
رفع آسيب هاي  توليد مسكن،  اشتغال،  ازدواج، تسهيل  وام  تأمين 
اجتماعي، نظارت بر محصولات فرهنگي، ترويج ارزش های اسلامي- 
ايراني و... به سازمان ها و نهادهای تخصصی واگذار شده  است و صرفاً 
توانمندسازي جوانان در حوزه هاي سياسي، مشاركت هاي مدني، و 
ازدواج است كه برعهده نهاد فراگير جوانان قرار دارد. در  مشاوره 
نتيجه ي اين تقسيم كار، گروه محدودي از جوانان، خود را مخاطب 
كمّ وكيف  جريان  در  يا  مي دانند  مربوطه  فراگير  نهاد  برنامه هاي 
از بدو تأسيس  اقدامات آنند. به عبارت صريح تر، شايد بتوان گفت 
چارچوب  نسلي،  شكاف  نظريه  با  متناسب  جوانان  سازمان  ملي 
پارادايم انتقادي برگزيده شد تا ازطريق فراهم سازی زمينه مشاركت 
انقياد، مسير حركت حكومت و خانواده را به جانب  جوانان تحت 

1. برخی معتقدند سازما ن های مردم نهاد در جهان غيرغربی، نتوانستند در موضع چپ شكل بگيرند. في المثل، در جمهوری اسلامی مدعيان مطالبات سياسی رهايی بخش، 
طبقات متوسط اجتماعی و بالای اقتصادی هستند؛ يعنی از لحاظ سياسي چپ گرا و از جهت اقتصادی راست گرا.

2. Common sense
3. بدين منوال، راهبرد دولت های اصلاحات و اعتدال، به ترتيب حمايت از تأسيس NGO و راه اندازی خانه )كلوپ هاي( جوانان بوده  است.

چشم انداز سياسی خويش تغيير دهد1. چراكه مطابق اين پارادايم، 
دانش عامه2 و دريافت عمومی از خواسته هاي جوانان از جمله درباره 
ازدواج، اشتغال و مسكن نتيجه درك نادرست مسئله است و اصولاً 
كاذبی  آگاهی  و  توجيهات  زدودن  نيازمند  عميق،  تحول  هرگونه 
استفاده مي كند.  موقعيت خود  تثبيت  براي  نظام حاكم  كه  است 
همچنين، اين پارادايم، احترام به هنجارهاي اجتماعي، ارزش هاي 
موجود  وضع  حفظ  به  دعوت  نوعي  را  ديني  باورهاي  و  فرهنگي 

)محافظه كاری( و تثبيت منافع گروه هاي مسلط مي داند. 
انتقادي در اين حوزه نه تنها به بررسي دشواري ها  بنابراين، متون 
تسلط  از  ناشي  را  آن  و  پرداخته  جوانان  زندگي  ناملايمات  و 
پيرسالاران و هنجارهای سخت گيرانه نسل هاي گذشته مي پندارد 
بلكه توانمندسازي جوانان را از طريق تأمين پشتوانه هاي حقوقي 
با  ارتباط  ساختن  برقرار  مدني،  مشاركت هاي  گسترش  قضايي  و 
از  يكی  بدين روی،  مي نمايد.  تعقيب  و...  مربوطه  جهاني  نهادهاي 
يكسان سازی  همانا  جوانان  حوزه  در  بين المللي  نهادهاي  مقاصد 
فرهنگی و فشار بر نهادهای فراگير ملی به منظور تبعيت از الگوهای 

غربی است. 
معاونت  قالب  در  جوانان  فراگير  نهاد  ساخت يابی  منظر،  اين  از 
رئيس جمهور مي تواند فشارهاي خارجي براي تحميل ايده هاي شان 
فراگير  نهاد  شدن  گنجانده  درحالي كه  دهد،  افزايش  را  دولت  به 
جوانان ذيل يك وزارتخانه اجرايی و تحت نظارت قوه مقننه سبب 
كاهش فشارها بر قوه مجريه و برعهده گرفتن بخشي از مسئوليت 
آن توسط نمايندگان مجلس شوراي اسلامي مي شود. ضمن اينكه 
اداره نهاد فراگير جوانان بر پايه پارادايم انتقادي، به دليل بي توجهي 
آنان  معضلات  كاهش  به  نمي تواند  مخاطبان  اساسی  نيازهای  به 
اجتماعي  مصالح  برخلاف  اقدامي  بلكه  بنمايد  مؤثري  كمك 

حاكميت است.
البته امروزه جريانات فرهنگي رقيب در عرصه هنر، سينما، موسيقي، 
صنايع سرگرمي و زيبايي، شبكه هاي ماهواره اي فارسي زبان، فضاي 
تبديل »سبك زندگي«  و... در حال  اجتماعي  مجازي، شبكه هاي 
ايراني  به مبناي جديدي براي مقاومت در برابر فرهنگ اسلامي- 
هستند. مقاومتي كه در فضايي مصرفي- فراغتي و با نشانه گيري 

زنان، جوانان و كودكان واقع مي شود3.

3-6. کارآمدي 
شناسايی  مستلزم  ايران  در  جوانان  فراگير  نهاد  كارآمدي  بررسي 
دليل يا دلايل ورود دولت به حوزه جوانان  است. به نظر مي رسد 
در دوره نخست، تعريف و برداشت آسيب شناسانه خاصي از جوان 
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و جواني بر انديشه دولتمردان غلبه داشته كه ورود دولت به اين 
كه  است  فردي  جوان  نظرگاه،  اين  از  كرده است.  موجه  را  عرصه 
به دلايل ساختاري )تحصيل در مدرسه و دانشگاه به علاوه ي گذران 
سربازي( دچار تعويق در كسب درآمد و استقلال فردي و درنتيجه، 
تأخير در ارضاي مشروع غريزه جنسي )ازدواج( است، فراغت زياد 
و آسيب زا )و ندرتاً دوست ناباب( دارد و پس از رهايي از تحصيل 
به خيل بيكاران و بعضاً بزهكاران مي پيوندد. به عبارت ديگر، فقدان 
و  شده  خانواده  تشكيل  از  ناتواني  جوان سبب  اقتصادي  استقلال 
بعضاً باعث درگيري فرد در فراغتي آسيب زا مي شود. حال چه بايد 
ذيل  را  فرد  كه  تحصيل  طولاني كردن  فراغت؟  ساماندهي  كرد؟ 
حمايت مالي خانواده نگاه داشته و سرخوردگي ناشي از بيكاري را 
به تعويق مي اندازد؟ و يا مشاوره دادن به جواني كه با تأخير طولاني 
ازدواج كرده و نمي تواند رفتارهاي تنش آفرين پيش از تأهل را ترك 
در  جوانان  فراگير  نهاد  تلاش هاي  پرسش ها،  اين  متناظر  نمايد؟ 
ايران، بسيار منفعلانه و غيربنيادي بوده و اثرگذاری آن ها نيز محل 

ترديد است.
ترديد درباره كارآمدي اين نهاد درحاليست كه نگاهي به فعاليت هاي 
سازمان مزبور نشان مي دهد مسئله اوقات فراغت يكي از حوزه هاي 
پراهميت آن بوده ]35[ و في المثل، تلاش براي گسترش تشكل هاي 

جوانان و »طرح ملي گردشگري جوانان«1 اهم فعاليت هاي سازمان 
بر  تأكيد  اين   .]35[ داده است  تشكيل  را   1379 سال  در  مزبور 
پيوست  به وقوع  فضايي  در  فراغت«  »اوقات  همچون  اولويت هايي 
كه نه تنها جامعه و دولت نگراني خاصي براي اوقات فراغت جوانان 
گسترش  به  مي تواند  اقشار  اين  فراغت  اوقات  بلكه  ندارند  متأهل 

اقتصاد خدمات و صنعت فراغت بينجامد. 
كه  است  نكته  اين  مؤيد  نيز  ايران  در  جوانان  فراگير  نهاد  تجربه 
عليرغم تمام تلاش هاي صورت گرفته، از بدو تأسيس تاكنون نه تنها 
معضلات مدّ نظر كاهش نيافته  است بلكه عملًا برخي متوليان از 
اصلاح اين حوزه مأيوسند. چراكه به تعويق انداختن مسائل ازطريق 
ساماندهي فراغت، تعليق بيكاري و مشاوره براي جبران تأخير در 
ازدواج، راه حل هاي كليدي نيستند. حال بايد پرسيد در صورت نفی 
چه  جوانان  مشكلات  كاهش  اساسی  راهبرد   متعارف،  راه حل های 
خواهد بود؟ ارائه هرگونه پاسخی به اين سئوال، نيازمند شناسايی، 
مقوله يابی و صورت بندی نيازهای اساسی جوانان است. به عبارت 
ديگر، اين نيازهای اساسی جوانان است كه می تواند زمينه بازانديشی 
درباره ساختار نهاد فراگير جوانان و دگرگونی ايده سياستی آن را 

فراهم كند.

1. طي اين طرح قرار بود حدود دو ميليون جوان طي پنج ماه به سفرهاي گردشگري گروهي بروند. دستگاه هاي مجري شامل: آموزش و پرورش، هلال احمر، جهاد 
دانشگاهي مركزي، جهاد سازندگي، نيروي مقاومت بسيج بودند. زمان اجراي طرح از 20 تير تا 15 آذر 1379 اعلام شد و اعتبار پيش بيني شده نيز 20 ميليارد ريال بود 

.]35[
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مطالعاتحکمرانیفرهنگی)1(:
مروریبرایدههایسیاستی،اهداف

وساختارهاینهادفراگیر
جواناندرایران

7. لزوم بازاندیشی در ساختار و ایده سیاستی نهاد فراگیر جوانان

تلاش  به منظور شناسايی نيازهای جوانان در ايران امر نادری نيست 
منطقی  و  نظری  مبنای  فاقد  صورت گرفته  كوشش  های  عمده  اما 
بوده و به لحاظ روش شناختی به گردآوری روش مند و مقوله بندی 
ديدگاه نخبگان بسنده كرده اند. به عنوان مثال، يكی از پژوهش های 
تئوريك  كدگذاری  از  كه  جوانان  با  مرتبط  موضوع های  مرتبط، 
مسائل   -1 است:  گنجانده  پنجگانه  طبقات  در  را  آمده  به دست 

اقتصادی، 2- مسائل فرهنگی )آموزشی، اخلاقی، معرفتی، دينی(، 
3- مسائل اجتماعی، 4- مسائل روان شناختی، 5- مسائل سياسی- 
اداری ]36[. سپس محقق، زيرمجموعه های طبقات مذكور را بطور 
مسائل  پديدآورنده  عوامل  بعد،  گام  در  و  است  كرده  بيان  مجزا 

جوانان را مطابق جدول زير توصيف نموده است.

جدول 4. عوامل پدیدآورنده مسائل جوانان ]36[

موضوع هاردیف
نظام اقتصادی ناسالم و ناکارآمد )با زیرساخت های ناسالم(1
ناکارآمدی نهادهای آموزشی و فرهنگی2
سوء مدیریت دولتی و اداری3
نابسامانی های خانوادگی4
مسائل جمعیتی و افزایش جمعیت جوانان5

نويسنده در گام بعد به اولويت بندی راه حل ها می پردازد )مطابق جدول 5(.

موضوع هاردیف
راه حل های سیاسی- مدیریتی1
راه حل های آموزشی، تربیتی، فرهنگی2
راه حل های اقتصادی3
راه حل های اجتماعی4
راه حل های روانشناختی5

جدول 5.  راه حل ها ]36[
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با اين همه، آنچه در بخش »جمع بندی« به عنوان مسايل جوانان 
طرح می شود به شرح زير است: 1- در حال گذار بودن از سنت به 
تجدد )به عنوان اولين مسئله جوانان كه جدا از مسايل كليت جامعه 
ايران نيست(، 2- تغيير ساختار خانواده و ازدواج )كه عمدتاً متأثر 
اجتماعی  اعتماد  مسئله   -3 می داند(،  گذشته  نسل  كنش گری  از 
)موضوعی كه ريشه در مدرن شدن جامعه و تغيير مراجع فكری 
است(،  مرتبط  توده  و  نخبگان  ارتباط  عدم  به  و  داشته  هويتی  و 
تحولات  آن  منشاء  )كه  هويتی  گروه های  و  هويت  در  بحران   -4
ارزشی و پيدايش نوعی بی هنجاری است(، 5- مسئله استقلال مالی 
و خودكفا بودن )كه با طولانی شدن فرآيند آموزش و كارآموزی و 

همچنين بيكاری جوانان نسبت دارد( ]36[. 
نظر به نكات پيش گفته بسياری از مسايل فوق را می توان به واقع 
در شمار چالش های پيش روی جوانان ذكر كرد اما مسئله شناسی 
صورت بندی  در  منطقی  نظم  نوعی  ايجاد  به  نمی تواند  نظر  مورد 
امور  پراكندگی  و  آشفتگی  سبب  عمدتاً  بلكه  بشود  منجر  مسايل 

می شود. 
در  متفرق  اما  شناسايی شده  نيازهای  صورت  بندی  بدين ترتيب، 
مطالعات گوناگون ضروری به نظر می رسد. لزوم تمركز بر نيازشناسی 
مخاطبان پاي ايده جديدي به نام »تحول مفهوم جواني« را به ميان 
آورده و دركنار ايده هاي »تهاجم فرهنگي« و »شكاف نسلي« مطرح 
مي كند. در اين چارچوب، جواني هم در دوره هاي گذشته و جوامع 
سنتي )با غلبه رويكرد زيستي( و هم در جوامع مدرن و امروزي )با 
غلبه رويكرد فرهنگي( داراي اهميت بسياري است. اهميت جواني 
براي  روحي  و  جسمي  آمادگي  وجود  به  منوط  سنتي  جوامع  در 
درحالي كه،  است؛  بوده   معنوي  و  مادي  درجات  و  فضايل  كسب 
جوامع جديد با تكيه بر ارزش هايي چون منفعت طلبي، لذت جويي، 
مصرف گرايي و... براي جوانان به عنوان گردانندگان چرخ هاي نظام 
سرمايه داري )هم به عنوان نيروي كار و به عبارتي، سرمايه انساني و 

هم به عنوان مصرف كننده( جايگاه والايي قائل اند.
بنابراين، به تبع دوگونه تعريف زيستي و فرهنگي از جواني، نيازهاي 
اصلي جوانان را مي توان به دو نوع »زيستي« و »اجتماعی- فرهنگي« 
تقسيم كرد. در اين تقسيم بندي، نيازهای زيستي- ذاتي نيازهای 
غيرتاريخی و اجتناب ناپذير هستند كه بصورت طبيعی در خلقت 
انسان گنجانده شده اند و تنها كيفيت و چگونگی تأمين آن هاست 
كه متناسب با ساير تحولات دگرگون می شود. همچنين، نيازهاي 
فرهنگي- اجتماعي )برساخته( نيازهايی تاريخمند و منعطف قلمداد 
آمده  پديد  خاصی  زمانی  دوره   در  اساساً  است  ممكن  و  مي شوند 
به تلفن همراه و شبكه های اجتماعی  نياز  باشند. به عنوان مثال، 
-عليرغم جايگاه مهمی كه در زندگی امروزی به دست آورده اند- 
در  نمی گذرد،  آن  پيدايش  از  زيادی  است كه مدت  متأخر  نيازی 
حالی كه نياز به تأمين غريزه جنسی و گرسنگی، سرپناه و استقلال 

از خانواده اوليه )محل تولد فرد( نيازهايی زيستی- ذاتي اند. مطابق 
تغييرات  )به رغم  و مسكن  ازدواج  اشتغال،  به  نياز  آنچه گفته شد 
شكلی در ادوار مختلف( از جنس زيستي- ذاتي  هستند اما تحصيل 
اجتماعي  فرهنگي-  نيازهاي  امروزين شان،  معناي  در  فراغت  و 
اگرچه  هويت يابي  و  معنويت  مانند  نيازهايی  همچنين  هستند؛ 
دچار تحولات ماهوی شده اند اما در شمار نيازهای غيرمادی و ذاتی 

انسانی اند.
بدين ترتيب، تقسيم نيازهای جوانان به دو دسته ذاتی و برساخته 
اولويت  در  نيازها  از  تأمين كداميك  نشان می دهد  به سياستگذار 
مهم تری قرار دارد و در مقابل، عدم شناخت چنين تقسيم بندی هايی 
سبب می شود اولويت بندی دقيقی صورت نپذيرد و چه بسا جابه جايی 
اولويت  سبب بروز چالش هايی برای فرد و جامعه بشود. تقدم و تأخر 
تأمين اين نيازها زماني نگران كننده مي شود كه نيازهاي برساخته، 
نيازهاي  بر  و  يافته  كشور  سياستگذاري  نظام  در  بر تري  موقعيت 
زيستي ترجيح يابند؛ وضعيتي كه جامعه امروز ايران را با مشكلات 

جدي مواجه كرده  است.
را  جنسی(  غريزه  مشروع  )تأمين  ازدواج  چنانچه  بدين ترتيب، 
نماد  را  تخصصی  آموزش های  به  احتياج  و  زيستی،  نيازهای  نماد 
نيازهای برساخته و اقتضائی )تأمين معقول نياز به تحرك اجتماعی 
نفع  به  ازدواج  تعويق  كه  می شود  روشن  كنيم  قلمداد  صعودی( 
را  جوانان  اصلی سياستگذاری  به طرز سمبوليكی چالش  آموزش 
برجسته می كند. بدين سان، راه حل اصلي بهبود مشكلات جوانان، 
كه  آنست  مشكل  است.  ازدواج  و  اشتغال  تا  بلوغ  فاصله  كاهش 
كسي در ضرورت تحصيل همه افراد، لزوم وجود شكاف زياد ميان 
رشته هاي  تناسب  و  كيفيت  بي مدركان،  و  مدرك داران  دستمزد 
آموزش داده شده با شرايط جامعه و نيازهاي كشور ترديد نمي كند.

در  جوانان  فراگير  نهاد  هدف  مهم ترين  نخست  نگاه  در  بنابراين، 
ايران مي بايست مسئله »ازدواج جوانان« باشد، نه زمينه سازي براي 
در  اجتماعي.  مشاركت سياسي-  يا گسترش  فراغت  اوقات  تأمين 
عين حال، كنشگری جمهوری اسلامی طی سه دهه گذشته را به 

شرح زير می توان خلاصه كرد:
براي  مسئولان  اقدام  مهم ترين  گذشته  دهه های  طی  درحالي كه 
تسهيل ازدواج جوانان را اعطاي وام، و نصيحت جوانان و خانواده ها- 
ذيل عنوان مبهم فرهنگ سازي- تشكيل داده است نتيجه مطلوب، 
حاصل نخواهد شد چرا كه فهم عامه )عقل سليم( جوانان، اندرزهای 
بوروكراتيك  ساختار  شفاف  ولي  غيرمستقيم  پيام هاي  و  والدين 
كشور- مبني بر به تأخير انداختن ازدواج و طي كردن بيشتر پله هاي 
مدارك  گرفتن  با  مي گويد  فی المثل  و  می كند  دريافت  را  ترقي- 
تحصيلي بالاتر، احتمال افزايش چشمگير درآمد ماهيانه يا مهاجرت 

فرد وجود دارد.
البته در ادوار گوناگون براي تأمين نياز به اشتغال و خانه جوانان 
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در نهادهاي تخصصي مانند وزارتخانه هاي كار و مسكن برنامه هايی 
در  جزءگرايانه  و  بخشی  فعاليت های  اين  اما  شده  است  تنظيم 
نهادهايي غير از نهاد فراگير جوانان و بدون وجود نگاهی كل گرايانه 
تعريف می شود   و از اين جهت به خروجی دلخواه منتهي نمی شوند. 
چالش اصلي فعاليت های بخشی و پراكنده دستگاه های تخصصی، 
بي توجهي به ارتباط ميان نياز هاي متنوع است. في المثل، مادامي 
عامل  به عنوان  جوانان  تحصيلي  نياز  به  پاسخگويي  نحوه  كه 
نشود،  اصلاح  و  بازنگري  آنان،  سكونت  و  اشتغال  به  جهت دهنده 
چالش های اشتغال و ازدواج برطرف نخواهد شد. زيرا مقوله تحصيل 
متأثر مي سازد.  را  و سپس سكونت  اشتغال  آشكاري مسئله  بطور 
كه  افرادی  از  بسياري  موجود،  قرائن  و  شواهد  طبق  اين كه  كما 
آموزش  رشته هايي  در  مي شوند  وارد  كلانشهرها  به  تحصيل  براي 
مي بينند كه زمينه اشتغال تخصصي آنان عملًا در شهرهاي كوچك 
و روستاها مهيا نيست. بدين منوال، ميان مقوله تحصيلات عالي و 
مهاجرت نيز رابطه وثيقي وجود دارد. همچنين، گسترش مهاجرت، 
بحران مسكن را در كلانشهرها به دنبال مي آورد و درنتيجه، هزينه 
فراهم  كردن مقدمات اوليه ازدواج )شامل اشتغال و مسكن( را چه 
ميان  شكاف  مي دهد.  افزايش  مهاجران  براي  چه  و  بوميان  براي 
جا  همين  به  آن ها  فراگير  نهاد  وظايف  و  جوانان  واقعي  مسائل 
به  نيز  و هويت جوانان  معنويت  مسئله  بلكه حتي  نمي شود  ختم 
آسيب شناسي برنامه هاي ديني نياز دارد كه در عمل مورد عنايت 
نهاد مربوطه نبوده  است. بر اين اساس، تداوم وضعيت كنوني نهاد 
فراگير جوانان پيامدهاي بسياري در پي خواهد داشت كه مهم ترين 

آنها عبارتند از:
تبعات آن ذيل  افسارگسيخته آموزش عالي و توجيه  1. گسترش 

شعار تربيت سرمايه انساني و نيروي كار متخصص،
2. ارتقاء فراغت جوانان از اولويتی درجة چندم به معضل اصلي و 

فوري جوانان،
3. نسبت دادن فساد و انحراف به جوانان از جانب جريان محافظه كار،

4. متهم شدن نظام اسلامي به ناكارآمدي در حوزه مديريت جوانان 
توسط جريان اپوزيسيون.

در چنين فضايي مي توان ادعا كرد: 1- در طول سال هاي پس از 
انقلاب دائماً بر سرعت رشد نظام آموزش عالي افزوده شده  است. 
2- روي ديگر نسبت دادن فساد و انحراف به جوانان، بسنده كردن 
به نصيحت و يا برخوردهای سلبی بوده  است؛ اقدامي كه مهم ترين 
 -3 است.  انقلابي  و  مذهبي  نهادهاي  از  جوانان  دوري  آن  ثمره 
ناكامی مديريت نظام اسلامي در حوزه جوانان، آنان را به تهديدي 
عليه حاكميت تبديل كرده و قالب سازمان هاي غيردولتي جوانان 
از  يكي   -4 می شود.  قلمداد  معضله ای  چنين  از  بهره برداری  نوع 
دانسته   آن  متكفل  را  خود  جوانان  فراگير  نهاد  ادوار  كه  مسائلي 
نياورده اند،  به دست  چنداني  توفيق  گسترده  برنامه هاي  عليرغم  و 
تحصيل  مقوله  به  عنايت  بدون  نيز  آن  كه  است  فراغت  مسئله 
قابل رفع نمي باشد. زيرا طي سه دهه گذشته، ابتدا فراغت ناشي از 
تحصيل مسلم فرض شده و سپس براي رفع اين عارضه برنامه ريزي 
شده است. از اين جهت، داشتن چارچوبی براي نشان دادن مسائل 

جوانان و ريشه هاي آنها ضرورت دارد.

جدول 6. نیازهاي جوان ]34[

وضعیت

نیازهاي 
جوان

تأمین مشروع


فرصت ها و موفقیت ها

عدم تأمین مشروع


تهدیدها و آسیب ها

توفیقات فرهنگي
و اجتماعي- اقتصادي

مسایل اجتماعي- 
مسایل فرهنگياقتصادي

اشتغال

تبدیل جوان به فعال 
اقتصادي،

تسهیل ازدواج 
)غیرمستقیم(

بروز پدیده بیکاري،
تأخیر در تشکیل خانواده 

)غیرمستقیم(

شکل گیري مؤلفه هاي منفي در فرهنگ 
اشتغال )از جمله: رواج این عقیده که پول و 

پارتي شرط اشتغال هستند(

تشکیل و استحکام خانواده،ازدواج
رفع نیازهاي عاطفي و جنسي

دوستي با جنس مخالف،
فحشا، طلاق، خشونت هاي 

داراي ریشه جنسي )تجاوز، 
اسیدپاشي و...(

شکل گیري مؤلفه هاي منفي در نگرش افراد 
به ازدواج )نظیر: بدبیني به وفاداري جنس 

مخالف(، جوك هاي جنسي و...
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مسکن
گسترش رفاه، تسریع ازدواج 

و تشکیل خانواده، کاهش 
هزینه هاي خانواده پدري

مشکلات اقتصادي خانواده 
پدري، گسترش فقر و 

نارضایتي، تأخیر در ازدواج 
و تشکیل خانواده

شکل گیري مؤلفه هاي منفي در نگرش افراد 
به زندگي خانوادگي )از جمله: گرایش ذهني 
به توجیه دوستي با جنس مخالف و گریز از 

مسئولیت پذیري ازدواج و فرزندآوري(

معنویت
توکل، آمادگي براي مواجهه 
با مشکلات، سعادت جویي، 

کمال طلبي

گرایش به عرفان هاي 
انحرافي، شکنندگي فرد در 
مواجهه  با سختی ها، اعتیاد 
به مشروبات الکلي و مواد 

مخدر

ناکامي در انتقال ارزش هاي دیني، گرایش 
به لذت جویي جنسي بي مسئولیت، فرو رفتن 

در اوهام ناشي از مواد سکرآور

تداوم ارزش هاي اجتماعي و هویت یابي
خانوادگي

ایجاد گسل در ارزش هاي 
جامعه و خانواده

بحران هویت و گرایش به هنجارهای 
پوچ گرایانه غربی

کسب دانش، منزلت اجتماعي، تحصیل
سرمایه فرهنگي

آثار اجتماعي- فرهنگي 
کنکور، مدرك گرایي، 

مدرك فروشي

شکل گیري مؤلفه هاي منفي در نگرش افراد 
به علم آموزي )از جمله: تقلیل علم به ابزار 

کسب ثروت و قدرت(

فراغت
تهذیب، ورزش، گسترش 

فعالیت هاي جمعي و خانوادگي، 
رونق یابی خدمات و تفریحات

گرایش به رفتارهای 
انحرافی و بطالت آمیز، 

پرخاشگري و نزاع خیاباني، 
آزار دیگران

شکل گیري مؤلفه هاي منفي در نگرش افراد 
به فراغت )از جمله: تبدیل هنجارشکني و 

آزار دیگران به ارزش(

علاوه بر تهديدها و آسيب هاي اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي ناشي 
از عدم تأمين مشروع نيازهاي جوانان، مؤلفه هاي خارجی متعددی 
ايرانی برجاي گذارد.  وجود دارد كه می تواند آثار منفي بر جامعه 
اين مؤلفه ها كه از زمينه هاي بيروني و برآمده از تمدن غرب هستند 

چنانچه  است  بديهی  مي سازند.  متجلي  زندگي  سبك  در  را  خود 
تمامي نيازهاي برشمرده در بالا نيز بصورت مطلوب تأمين شوند باز 
هم مشكلاتي از جانب تمدن غرب تحميل خواهد شد كه چه بسا 

جبران ناپذير خواهد بود.
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نتیجه گیري و بحث بیشتر

 رويكرد اثباتی و جامعه شناسی نظم، بی شك پيوندی ناگسستنی 
از كاركردگرايی متأثر است؛ كاركرد  اين چارچوب كه  دارند و در 
وجود  از  ناشی  كه  است  سودمندی  عملكرد  و  پاسخ  از  عبارت 
انسجام  حفظ  به  و  بوده  ادراك شده  اجتماعی  و  فردی  نياز)های( 
)مسامحتاً  آنومی  همچنين،   .]37[ می نمايد  مساعدت  اجتماعی 
كاركردهای  كه  دارد  اشاره  شرايطی  به  اجتماعی(  بی هنجاری 
اهداف  ميان  ناسازگاری  به  ازجمله  و  رفته  سئوال  زير  اجتماعی 
از اين منظر، تأسيس  ابزارهای موجود منجر شود ]37[.  فردی و 
يك نهاد اجتماعی جديد -و در اين نوشتار، نهاد فراگير جوانان- 
پاسخی  تأمين  و  جوانان  چالش های  و  مسايل  شناسايی  مستلزم 
درخور به آن است. بدين  ترتيب، براي ترسيم ايده های سياستی و 
اهداف، و در نهايت بازانديشی در ساختار نهاد فراگير جوانان ابتدا 
ايجاد  فرآيند  اين كار پيش بيني كرد.  براي  فرآيندی منطقی  بايد 
ساختار پيشنهادی براي حل مسايل جوانان عبارتست از: 1- بروز 
ارائه تبيين و برجسته سازی برخي  مسئله و ادراك وجود آن، 2- 
ارائه  نهاد مربوطه، 4-  اهداف و وظايف  بازسازی  عوامل مؤثر، 3- 

ساختار متناسب با مأموريت تعيين شده ]38[.

فراگير  نهاد  امروزی  ساختار  برپاكردن  براي  طی شده  فرآيند   
فرهنگي  تحولات  بروز   -1 از:  بوده  است  عبارت  ايران  در  جوانان 
در  ترديد   -2 جوانان،  مسئله  وجود  درك  و  جنگ  از  پس  دوره 
نظريه تهاجم فرهنگي، پذيرش نظريه شكاف نسلي و برجسته شدن 
زمينه سازي  جوانان،  مطالعه  بر:  تأكيد   -3 ميان نسلی،  اختلافات 
مشاركت اجتماعي- سياسي آنان، پر كردن فراغت آن ها، توجه دادن 
به ارزش های اخلاقي جوانان و غيره، 4- ايجاد نهاد فراگير جوانان 
)شامل: دفتر پژوهش هاي ملي جوانان، دفتر مشاركت جوانان و...(. 
البته در دولت نهم اصلاحاتي صورت پذيرفت كه در سطح بازسازي 

ساختاري نبود.

 همانطور كه ملاحظه می شود سياستگذاری جوانان )و از جمله 
تأسيس نهاد فراگير جوانان در ايران( ارتباط مستقيمی با مسايل 
»شكاف  و  فرهنگی«  »تهاجم  بحث های  فی المثل  و  دارد  سياسی 
نسلی« گفتارهايی سياسی هستند كه در متون علمی و ساختارهای 
فرهنگی نيز تاحدودی امتداد يافته اند. به همين منوال، امروزه نيز 
ايجاد هرگونه تحول اساسی در نهاد فراگير جوانان -از جمله تعطيلی 
يا رونق بخشی، تغيير ماهيت حقوقی و...- نيازمند كنشگری سياسی 
سر  بر  می توانند  كه  است  توسط سياست مدارانی  تصميم  اتخاذ  و 
را  مخالف  سياسی  نيروهای  و  نموده  اجِماع  ايجاد  كلان  تغييرات 
دفع كنند. به همين دليل در اين گزارش نيز امر سياستی به مثابه 

تابعی از امر سياسی تحليل شده است.  با وجود اين، گزارش اخير از 
ورود سياسی به بحث سياستگذاری جوانی پرهيز داشته و كوشيده 

است نوعی بی طرفی كارشناسی را در دستور كار خود قرار بدهد. 
 چنانچه مفروضات »فرابخشي بودن حوزه جوانان«، »ضرورت 
تأسيس نهاد تخصصي- اجرايي« و »لزوم نظارت نهادهاي مسئول« 
را بپذيريم، تأسيس صورت نهادي »وزارت« دركنار »شوراي  عالي 
جوانان« نسبتاً معقول به نظر می رسد، اما براي تشكيل وزارت، دو 
با  ادغام  وزارت مستقل، 2-  تأسيس  بوده  است: 1-  امكان مطرح 
نهادي ديگر. در اين شرايط، اولاً تأسيس وزارتخانه مستقل به دليل 
مرتبط  قوانين  به دليل  ثانياً  نبود.  توصيه  قابل  وظايف  محدوديت 
نهادي مشابه -جهت  با  نهاد مذكور  ادغام  دولت،  با كوچك سازي 
اين كه  اما  داشت.  منطقي تری  صورت  جديد-  وزارتخانه  تشكيل 
است،  برخوردار  بيشتری  مطلوبيت  از  موجود،  نهاد  كدام  با  ادغام 
مثلًا  دارد.  پديدار جواني  به  به ديدگاه سياستگذار نسبت  بستگي 
در  فرزندآوري  افزايش  به  صرفاً  را  جوانان  مسئله  وجود  چنانچه 
دهه 1360 نسبت دهيم طبيعي است كه مسئله شغل، مسكن و... 
جوانان در سال هاي اخير و مسئله آسايشگاه سالمندان و حمايت از 
بازنشستگان و ازكارافتادگان در دهه هاي بعد، ادغام اين سازمان در 

وزارت رفاه را موجه مي نماياند ]39[.

 مطابق نكات پيش گفته -ناظر به مسائل اصلی حوزه جوانان- 
كرد:  طرح  مربوطه  نهاد  اصلاح  برای  را  سناريوهايی  می توان 
به  جوانان  مسائل  به  ناظر  اولويت های  واگذاری  اول،  سناريوی 
در  موضوع مشاركت جوانان  پيگيری  مثل  است  نهادهای مختلف 
وزارت كشور، حراست از كيان خانواده در معاونت زنان و خانواده، 
فراغت جوانان در وزارت ورزش و امثالهم. در سناريوی دوم، می توان 
ستاد هماهنگی امور جوانان را ذيل رياست جمهوری يا شورای عالی 
انقلاب فرهنگی برپا ساخت. طبق سناريوی سوم، می توان از تاسيس 
وزارت جوانان و خانواده دفاع كرد. در سناريوی ديگر، می توان برای 
بازطراحی ساختار معاونت جوانانِ وزارت ورزش و جوانان طرحی 
ارائه كرد. بر اين اساس، سناريوی اول يعنی جوانان به نهاد مستقلی 
نياز ندارند و امورات شان بايد ميان سايرين توزيع بشود. سناريوی 
نظارت مجلس  نقض  به  دو حالت،  در هر  دارد كه  دو حالت  دوم 
از  يكی  به  جوانان  شورای عالی  تبديل  اينكه  می شود. ضمن  ختم 
شورای  مشابه  جايگاهی  -با  فرهنگی  انقلاب  شورای عالی  اقمار 
فرهنگی اجتماعی زنان- تصميمی شكست خورده و چالش زا است. 
از  سناريوی سوم، يك كنش بزرگ سياسی است كه اين گزارش 
كه  است  گزينه ای  نيز  چهارم  سناريوی  دارد.  پرهيز  آن  به  ورود 
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گزارش اخير درصدد تحقق آن است.

همچنان  تربيت  بدني  سازمان  و  جوانان  سازمان  ملي  ادغام   
حول محور »فراغت« تعريف مي شود و ساختارهاي مشابه وزارت 
غيرصنعتي  و  صنعتي  كشورهاي  از  بسياري  در  جوانان  و  ورزش  
وجود دارد. با اين همه، چنين ساختاري تنها درصورتي قابل دفاع 
است كه براي رفع خلأهاي آن بخش هايي در وزارت مذكور پديد 
بيايد تا قادر باشد ضمن انجام مطالعات لازم، زمينه ايجاد هماهنگي 
ميان نهادهاي غيرتخصصي حوزه جوانان را بر اساس فهم دقيقي از 
»تحول مفهوم جواني« و »نيازهای جوانان« فراهم سازد. به عنوان 
مثال، مهم ترين چالش در چارچوب »تحول مفهوم جواني« مربوط 
تخصصي شدن  يكسو،  از  چراكه  است.  عالي  آموزش  مسئله  به 
و  ازدواج  در  تأخير  اصلي  عامل  عالي  آموزش  گسترش  سپس  و 
و  نظام حقوق  استقرار  ديگر،  از سوي  و  فراغت شده  است؛  ايجاد 
دستمزد بر اساس مدارك آموزشی عامل افزايش درآمد متخصصان 
و اشتياق همگاني به تحصيل  )مدرك گرايی( می باشد. در عين حال، 
گسترش بي ضابطه نظام آموزشي باعث ناكارآمدي تحصيلات براي 
يافتن شغل و بيكاري بيشتر مدرك داران مي شود ]40[. بنابراين، 
است.  آموزشي  نظام  اصلاح  جوانان،  مسائل  تخفيف  راه  مهم ترين 
البته بطور رسمي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوری منحصراً وظيفه 
اصلاح و بازنگري آموزش عالي و برقراري تناسب ميان نياز كشور و 
ظرفيت پذيرش رشته هاي دانشگاهي را بر عهده دارد اما تا امروز- 
به دليل سهل انگاري يا وجود روابطی پيرامون گسترش آموزش هاي 
بنابرين،  كرده  است1.  وظيفه خودداری  اين  انجام  از  رايگان-  غير 
بررسی اين معضله نيازمند راه اندازی دفتر بازانديشی در مختصات 

آموزش عالي در ساختار نهاد فراگير جوانان است2.
فراگير  نهاد  ساختار  الگوهای  پيرامون  صورت گرفته  مطالعات   
جوانان در ساير كشورها نيز نشان می دهد الگوی »يك وزارتخانه 

1. برای اطلاع از برخی اخبار راجع به عدم رعايت ضوابط مرتبط با ظرفيت های قانونی پذيرش دانشجو ن.ك: 
1- برزويی، رجبعلی )1386( ]مدير كل دفتر گسترش آموزش عالی وزارت علوم[. كاهش صدور مجوز تحصيلات تكميلی برای دانشگاه آزاد. خبرگزاری مهر. كد خبر 

591644، مورخ: 1386/9/2.
2- رجبی، علی )1393(. تبعات افزايش ظرفيت دانشگاه آزاد در دوره  های تكميلی. جهان نيوز. كد خبر: 386563، مورخ: 1393/7/27.

قانون را دور می زدند. كد خبر: 397715، مورخ:  اما  برای توسعه مقطع دكتری/ مجوز نداشتند،  اميد )1393(. ترفند دانشگاه آزاد در دولت احمدی نژاد  3- كريمی، 
.1393/11/9

4- كوچكی نژاد، جبار )1394(. رويه دانشگاه آزاد در پذيرش دانشجويان تحصيلات تكميلی خلاف استانداردهای اسناد بالادستی است. گيل خبر، كد خبر: 90492، مورخ: 
.1394/3/23

5- بی نام )1396(. جدال برای بازگشت 2800 رشته  حذف شده در دانشگاه آزاد. خبرگزاری پانا. كد خبر: 637453، مورخ: 1396/4/10.
2. برای درك جايگاه »آموزش« در سرنوشت جوانان و تأثير عميق آن بر دگرگونی آنچه »چرخه زندگی« ناميده می شود -در سطح ملی- می توان به شاخصه های زير 
رجوع كرد: 1- ساليانی كه فرزندان امروز جامعه صرف آموزش می كنند )12 سال آموزش عمومی و بنا به مورد حداقل 4 سال برای دوره كارشناسی، 2 سال برای دوره 
كارشناسی ارشد، 4 سال برای دوره دكتری(، 2- زمان هايی كه در سال های طولانی اشتغال به تحصيل صرف فعاليت های غيرتحصيلی می شود، 3- هزينه ای كه خانواده ها 
طی دوران تحصيل دانش آموزان و دانشجويان متحمل می شوند )از جمله برای شهريه مدارس و دانشگاه ها(، 4- بودجه ای كه دولت صرف آموزش و پرورش و نيز وزارت 
علوم، تحقيقات و فناوری می كند. 5- تأثيری كه سطح تحصيلات در مهاجرت های داخلی و خارجی، انتخاب همسر، و البته نوع شغل دارد و غيره. همچنين، بايد عنايت 
داشت كه مطابق يافته های مطالعات متعدد ملی و بين المللی، تحصيلات عالی -عليرغم وجود تفاوت هايی ميان جوامع گوناگون، در دوره يا دوره هايی- از بالاترين تأثير بر 
»تحرك اجتماعی صعودی« برخوردار بوده است ]41[. به تبع همين موضوع، حمايت از تحصيلات عالی و اشتغال زنان در سطوح مديريتی، در كنار توصيه به پيش گيری 
از باروری مهم ترين راهبرد نهادهای بين المللی برای: 1- تحول چرخه زندگی فردی زنان، 2- ارتقاء تحرك صعودی جمعی آن ها و 3- برپايی دموكراسی غربی در جوامع 

در حال توسعه است ]44[.

تركيبی ورزش و جوانان« با 76 مورد از بالاترين فراوانی در ميان 
كشورها  ساير  در  جوانان  امور  سازماندهی  با  مرتبط  ساختارهای 
برخوردار است. همچنين، سه الگوی تركيبی ديگر مجموعاً در 78 
از  كشور   154 مجموعاً  يعنی  گرفته اند  قرار  استفاده  مورد  كشور 
استفاده  تركيبی  الگوی  از  جوانان  فراگير  نهاد  دارای  كشور   183
مستقل  تخصصی  ساختار  تأسيس  اولاً  بنابراين،   ]21[ كرده اند 
جوانان و يا تفكيك دوباره سازمان ملی جوانان از وزارت ورزش و 
جوانان حداقل با توجه به تجارب جهانی چندان قابل توصيه نيست. 
ثانياً سه الگوی تركيبی مورد اشاره كه مجموعاً در 78 كشور مورد 
استفاده قرار گرفته اند عمدتاً با حوزه های آموزش و اشتغال تركيب 

شده اند ]21[.

 سرانجام، فرآيند پيشنهادشده ی اين نوشتار براي اصلاح نهاد 
فراگير جوانان در ايران به شرح ذيل است:

الف( ادراك وجود مسئله با نگاهي انتقادي به نظريه شكاف نسلي 
و تلاش براي آسيب شناسي اجرايي و احياي ايده تهاجم فرهنگي و 

ارائه تبيين تحول فرهنگ جواني.
عوامل  به عنوان  تخصصي شدن  و  عالي  آموزش  برجسته سازيِ  ب( 
موجود  مشاوره هاي  در  بازنگري  جواني،  جديد  فرهنگ  پيدايش 
بر  تأكيد  سازمان،  عملكرد  آسيب شناسي  به عنوان  غربي  مبناي  با 
تفاوت  به عنوان  اجتماعي  مشاركت  جاي  به  اجتماعي  مسئوليت 
اقتصادي-  توسعه  برنامه هاي  كنترل  اسلامي،  و  غربي  رويكرد 
اجتماعي آمرانه كه باعث تضعيف خانواده و افتادن بار فعاليت آن بر 

دوش جامعه و دولت مي شود ]42[ و ]43[.
»مشاوره«،  عالي«،  »آموزش  دفاتر  تأسيس  پيشنهاد  ج( 
»مسئوليت هاي اجتماعي« و »حراست از كيان خانواده« تحت نظر 

معاونت ساماندهي امور جوانان وزارت ورزش و جوانان.
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